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HAKEMUS JA ASIAN VIREILLETULO

Talvivaara Sotkamo Oy on 25.9.2013 Pohjois-Suomen aluehallintoviras-
toon toimitetulla hakemuksella pyytanyt, ettd aluehallintovirasto pidentaa
paatdksensa nro 52/2013/1 lupamaarayksessa C kipsisakka-altaiden tyh-
jentamiselle asetettua maaraaikaa. Hakija on lisaksi pyytanyt paatoksen
taytantédnpanoa muutoksenhausta huolimatta.

TOIMINTAA KOSKEVAT YMPARISTO- JA VESITALOUSLUPAPAATOKSET

Pohjois-Suomen ymparistdlupavirasto on 29.3.2007 antamallaan paatok-
sella nro 33/07/1 myontanyt Talvivaara Projekti Oy:lle (nykyisin Talvivaara
Sotkamo Oy) Talvivaaran kaivoksen ymparisto- ja vesitalousluvan. Vaasan
hallinto-oikeus on 15.2.2008 antamallaan paatoksella nro 08/0039/1 osit-
tain muuttanut ymparistélupaviraston paatdsta. Korkein hallinto-oikeus on
paatoksellaan 24.11.2008 (taltionumero 2953) hylannyt Vaasan hallinto-
oikeuden paatdksesta tehdyt valitukset. Ymparistd- ja vesitalouslupaa on
sittemmin tdydennetty ja muutettu mm. polttonesteiden jakeluasemia, ilma-
kaasutehdasta, kattilalaitoksia, vakuuksia, Jormasjarven pohjapatoselvitys-
ta ja vesivoiman korvaamista koskevilla paatoksilla. Ne eivat suoraan liity
kyseessa olevaan maaraajan jatkamista koskevaan asiaan.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on 31.5.2013 taytantdéénpanokelpoisel-
la paatoksellddn nro 52/2013/1 myontanyt Talvivaara Sotkamo Oy:lle ym-
paristdluvan Talvivaaran kaivoksen toiminnan olennaiseen muuttamiseen
kasiteltyjen jatevesien johtamisen ja siihen valittdmasti liittyvien asioiden
osalta. Paatdksessa aluehallintovirasto on muun ohella muuttanut eraita
ymparisto- ja vesitalouslupapaatéksen nro 33/07/1 pilaantumisen estamis-
ta koskevia lupamaarayksia seka antanut paastojen, riskien ja pilaantumi-
sen ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi uudet lupamaaraykset. Muilta osin
toiminnassa on noudatettava ymparisto- ja vesitalouslupaa nro 33/07/1,
sellaisena kuin Vaasan hallinto-oikeus on sitd muuttanut. Paatdés nro
52/2013/1 ei ole lainvoimainen.

LUPAVIRANOMAISEN TOIMIVALTA

HAKEMUS

Ymparistonsuojeluasetuksen 5 §:n 1 momentin 7 kohdan ja sen alakohdan
a) mukaisesti aluehallintovirasto ratkaisee kaivostoiminta koskevan ympa-
ristdlupa-asian. Ymparistoluvan myontanyt viranomainen voi hakemukses-
ta pidentda ymparistdluvassa annettua maaraaikaa ymparistonsuojelulain
115 §:n perusteella.

Hakija pyytaa, etta aluehallintovirasto ymparisténsuojelulain 115 §:n nojalla
pidentaa 31.5.2013 myontamansa ymparistdluvan nro 52/2013/1 lupamaa-
rayksessa C kipsisakka-altaiden tyhjentamiselle asetettua maaraaikaa si-
ten, ettd kipsisakka-altaiden lohkot 1-5 tulisi tyhjentaa 31.1.2014 mennes-
sa. Lohkon 6 osalta veden pinta pidettaisiin altaiden valipenkan tasolla ja
lietteiden maaran lisdantyessa poistettaisiin jatkuvasti vettd niin, etta
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kokonaisveden maara lohkolla pienenisi ja 6 lohko olisi tyhja vedesta vii-
meistaan 31.8.2014.

Hakemus pyydetdan kasittelemaan ymparistonsuojelulain 28 §:n 3 mo-
mentin nojalla toiminnan olennaista muuttamista koskevana hakemuksena,
jos aluehallintovirasto katsoo, etta lupaa ei voida muuttaa ymparisténsuo-
jelulain 115 §:n nojalla.

Lisaksi hakija pyytaa, ettd aluehallintovirasto maaraa oikeuden aloittaa
toiminta lupapaatdéksen mukaisena muutoksenhausta huolimatta.

HAKEMUKSEN PERUSTELUT

Asian tausta

Aluehallintoviraston 31.5.2013 myontdman ymparistéluvan nro 52/2013/1
lupamaarayksen C mukaan kaivoksen nykyisissa kipsisakka-altaissa ei
saa varastoida vetta. Lupamaarayksen mukaan luvan saajan on johdettava
kipsisakka-altaissa oleva vesi takaisin liuoskiertoon tai puhdistettavaksi vii-
vyttelematta, kuitenkin viimeistdaan 31.10.2013 mennessa. Kunkin allasloh-
kon tyhjentamisen jalkeen kipsisakan ja rautasakan mukana allaslohkolle
tuleva vesi on palautettava viipymatta takaisin prosessivesikiertoon tai joh-
dettava kasiteltavaksi lupamaarayksen 8 mukaisesti.

Lupapaatdoksessa on maaratty, ettd luvan mukainen toiminta saadaan
aloittaa muutoksenhausta huolimatta. Koska Talvivaaran kaivoksen haas-
teellisen vesitaseen hallinta on edellyttanyt valittdémia toimenpiteita, toimin-
nan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta on ollut kasilld olevassa ti-
lanteessa valttamatonta. Kipsisakka-altaiden tyhjentdminen lupamaarayk-
sessa C annetussa maaraajassa on kuitenkin osoittautunut olevan tekni-
sesti mahdotonta.

Ylimaaraisten vesien juoksuttamista koskevaa lupaa hakiessaan Talvivaa-
ra esitti, ettd kipsisakka-altaissa oleva vesi voitaisiin johtaa avolouhoksen
yhteyteen rakennetun vesienkasittelyn kautta Oulujoen vesistoon. Tahan
Talvivaaralla oli ja on edelleen kaytettavissaan riittava puhdistuskapasiteet-
ti. Aluehallintoviraston paatdksella kuitenkin rajoitettiin voimakkaasti kai-
vosalueen ulkopuolelle johdettavan veden maaraa sitomalla juoksutukset
Kalliojoen virtaamaan. Paatdksessa on kaytanndssa edellytetty kipsialtailla
olevan veden poistamista nopealla aikataululla ilman, ettd kyseisia vesia
voidaan johtaa puhdistettuina pois kaivosalueelta eli pdatds ei mahdollis-
tanut kipsisakka-altaiden vesien kasittelya ja johtamista pois kipsisak-
ka-altailta suunnitellulla tavalla. Lisaksi paatds ei ota huomioon, etta riitta-
vaa kalvotettua allastilavuutta ei paatdksen antohetkella ollut, eikd kipsial-
taan ulkopuolella tapahtuvaan neutralointiin olisi ollut rakennettavissa puh-
distamattomalle vedelle asetetut vaatimukset tayttdvaa allas- ja neutraloin-
tikapasiteettia annetun maaraajan puitteissa.

Ymparistdlupapaatds johtaa siihen, ettd kaivosalueella on pakko varastoi-
da merkittavia maaria vetta. Paatos ohjaa rakentamaan maapohjaisia altai-
ta puhdistettujen vesien varastointia varten. Kipsisakka-altaiden vesia ei
niiden laadun vuoksi voida johtaa suoraan tallaisiin altaisiin, vaan ne on
puhdistettava ennen siirtdmistd pois kipsisakka-altaista. Puhdistetulle ve-
delle tarkoitetut altaat rakennetaan ja luvitetaan patoturvallisuuslain mukai-
sesti. Suunnittelu, luvitus ja rakentaminen kestavat yhteensad useita
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kuukausia. Altaille voidaan ottaa vetta vasta siind vaiheessa, kun rakenta-
misvaihe on jo hyvin pitkalla ja valvova viranomainen on hyvaksynyt altai-
den kayttdéonottamisen. Samoin veden siirtdminen paikasta toiseen edellyt-
tda myods putkilinjojen ja pumppaamojen rakentamista, joka sekin on kaik-
kine vaiheineen kuukausien ty6. Rakentamisesta johtuvasta viiveesta joh-
tuen vedet on paatetty neutraloida altaissa ennen johtamista maapohjaisiin
altaisiin odottamaan juoksuttamista kaivosalueen ulkopuolelle. Talla tavalla
menetellen neutraloitu vesi voidaan siirtda suurella kapasiteetilla uusiin al-
taisiin ja vesienkasittelyssa syntyneet sakat jaavat kipsialtaalle. Paikalleen
neutralointi edesauttaa altaiden emaksisen tilan palauttamista seka pie-
nentaa kipsialtaalla sailytettdvan veden aiheuttamia ymparistoriskeja al-
taissa varastoitavan veden neutraloinnin edetessa.

Ymparistélupapaatés nro 52/2013/1 on tarkoittanut, ettd hakija on paatdk-
sen jalkeen joutunut muuttamaan taysin vesien kasittelya ja johtamista
koskevia suunnitelmiaan. Aiemmista suunnitelmista poikkeavien puhdistus-
jarjestelmien toteuttaminen kipsisakka-altaiden lohkoille 5 ja 6 suunnittelui-
neen, laitehankintoineen ja rakennustdineen seka riittavan allaskapasitee-
tin rakentaminen puhdistettujen vesien varastointia varten on niin suuri ja
aikaa vieva rakennushanke, ettei sen toteuttamiseen ole ollut mitdan mah-
dollisuuksia lupapaatdksessa annetun aikataulun puitteissa.

Kasilla on ymparistdnsuojelulain 115 §:n tarkoittama tilanne, jossa toimin-
nanharjoittajasta rippumattomista syista ymparistolupapaatoksessa asete-
tun maaraajan noudattaminen tuottaa huomattavia vaikeuksia. Oikeuskir-
jallisuudessa on katsottu, ettd toiminnanharjoittajasta riippumattomana
syyna voidaan pitaa esimerkiksi sita, etta tarvittavia laitteita ei pystyta
hankkimaan. Hakija on ryhtynyt kaikkiin sen kaytéssa oleviin toimenpitei-
siin lupamaarayksen noudattamiseksi ja vedet tullaan ymparistdluvan edel-
Iyttamalla tavalla puhdistamaan ja johtamaan pois kipsisakka-altaista. Ve-
sien neutralointi ja uusien vesivarastoaltaiden rakentaminen ovat parhail-
laan kaynnissa. Tasta huolimatta lupapaatdksen edellyttdmia uusia raken-
teita, puhdistustoimenpiteita ja veden pumppaamista pois kipsisak-
ka-altaalta ei ole teknisesti mahdollista saada valmiiksi 31.10.2013 men-
nessa. Hakija pyytaa, ettd aluehallintovirasto pidentaisi paatdksen nro
52/2013/1 lupamaarayksessa C kipsisakka-altaiden tyhjentamiselle asetet-
tua maaraaikaa altaan lohkojen 1-5 osalta 31.1.2014 asti ja lohkon 6 osal-
ta 31.8.2014 asti eli kunnes altaan pohjalle on muodostunut riittdva sakka
suojaamaan altaan pohjarakennetta.

Maaraajan pidentamisesta ei aiheutuisi ympariston merkittavan pilaantumi-
sen vaaraa. Ymparistdlupapaatoksen antamisajankohdan jalkeen Kip-
sisakka-altaan vesien kasittelysuunnitelmat ovat tarkentuneet ja kasittelyn
tiedetaan pienentavan vesien varastoinnin aiheuttamaa riskia. Lisaksi al-
laslohkojen 5 ja 6 kunnosta on saatu lisatietoa, kun niiden pohjarakenteis-
sa ei luotauksessa ole havaittu muutoksia niissa osissa altaita, joille ei vie-
& ole kertynyt sakkakerrosta peittdmaan altaiden pohjaa (allaslohko 6,
luiskat ja valipenkka). Nama seikat vaikuttavat sen arviointiin, kuinka tur-
vallista veden valiaikainen varastointi kipsisakka-altaissa on ja mahdollis-
tavat hakijan kasityksen mukaan vesien varastoinnille annetun maaraajan
pidentamisen, koska vesien varastoinnin aiheuttaman riskin voidaan arvi-
oida olevan pienempi kuin edellisen luvan myontamishetkella arvioitiin.

Hakijan toiminta ja sen ymparistdévaikutukset erityisesti ylimaaraisten vesi-
en kasittelyn ja johtamisen osalta on kuvattu lupapaatékseen 52/2013/1 liit-
tyvdssad hakemuksessa. Koska tdma hakemus koskee vain yhta yksityis-
kohtaa koko vesienkasittelyprosessissa, hakemuksessa kuvataan
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Talvivaaran toimintaa vain siltd osin kuin se on tarpeen tdman lupahake-
muksen kasittelemiseksi.

Kipsisakka-altaat ja niiden kunto

Talvivaaran kaivoksella on kaksi kipsisakka-allasta. Kipsisakka-allas 1
koostuu kolmesta lohkosta (lohkot 1-3), jonka lohkoissa 1 ja 2 on ollut vuo-
to. Myds kipsisakka-allas 2 koostuu kolmesta lohkosta (lohkot 4-6), jotka
on erotettu toisistaan valipenkalla. Talla hetkella ylimaaraista vettd on enaa
lohkoissa 5 ja 6.

Kipsisakka-altaille johdetaan kiintoainepitoisia alitteita metallien talteen-
otosta. Alitteet koostuvat raudan ja alumiinin saostuksen (RASA) lietteesta
seka loppuneutraloinnin (LONE) lietteesta. Alitteiden kiintoainepitoisuus on
noin 15 % ja loput alitteesta on vetta. Nain ollen altaille tullaan johtamaan
myos tulevaisuudessa vetta alitteiden mukana. LONEnN alitteessa pH on
korkea ja sakka sisaltaa kipsin lisdksi paaosin magnesiumhydroksidia, rau-
tahydroksidia ja mangaanioksidia. RASAn alitteessa pH on matalampi ja
sakka on paakoostumukseltaan rauta- ja alumiininydroksidia.

Kipsisakka-altaan 1 kaksi lohkoa ovat vuotaneet syksylla 2012 (lohko 1) ja
kevaalla 2013 (lohko 2). Vuotoveden yksi reitti on kulkenut lohkojen 5 ja 6
alta. Muutoshakemuksen kohteena olevan luvan myodntamisajankohtana ei
ollut selvada, miten aikaisemmat vuodot olivat vaikuttaneet lohkojen 5 ja 6
kuntoon. Tama on osaltaan vaikuttanut siihen, etta vesien varastointia ky-
seisilla lohkoilla on pidetty riskialttiina. Riskin vahentamiseksi altaat on
maaratty tyhjennettavaksi nopeasti. Lohkoilla 5 ja 6 on tehty luotaustutki-
mus kesalla 2013. Tutkimuksessa ei ole todettu muutoksia lohkojen 5 ja 6
pohjarakenteissa niissa osissa altaita, joille ei vield ole kertynyt sakkaker-
rosta peittdmaan altaiden pohjaa 4. Vaikuttaa silta, ettd kipsisakka-altaan
lohkojen 5 ja 6 pohjarakenteet eivat ole karsineet vahinkoja aikaisempien
vuotojen vuoksi. Nain ollen kipsisakka-altaissa tapahtuvan vesien varas-
toinnin riskitason voidaan arvioida olevan pienempi kuin muutoshakemuk-
sen kohteena olevan lupapaatdksen antamishetkelld arvioitiin. Lisaksi asi-
assa on otettava huomioon alla tarkemmin selostettava kipsisakka-altaan
veden laadun parantuminen.

Kipsisakka-altaiden vesien kasittely

Valittémasti muutoshakemuksen kohteena olevan ymparistélupapaatoksen
antamisen jalkeen hakija kaynnisti suunnittelun ja tutkimuksen eri kipsisak-
ka-altaan vesien puhdistus- ja tyhjennysvaihtoehtojen osalta. Lupamaarays
ja sen mukainen tiukka maaraaika erityisesti yhdessa lupamaaraysten si-
saltdmien Kalliojoen virtaamaan sidottujen juoksutusmaaraysten kanssa oli
toiminnanharjoittajalle odottamaton muutos vesienhallinnan toteuttamisek-
si. Olemassa olevia suunnitelmia jouduttiin muuttamaan ja uusia suunni-
telmia laatimaan pikaisella aikataululla. Selvitysten perusteella tarkoituk-
senmukaisimmaksi vaihtoehdoksi kipsisakka-altaiden vesien puhdistami-
seen ja tyhjentamiseen valikoitui vesien neutralointi paikoilleen suoraan
kipsisakka-altaille. Hakija kartoitti perusteellisesti myds muita teknisia rat-
kaisuja altaan vesien kasittelemiseksi, mutta muita ratkaisuja ei ole saata-
villa ainakaan tilanteen edellyttamassa aikataulussa. Kipsialtaan kasittele-
mattdman veden pumppaus avolouhokseen ei mydskaan olisi ollut tarkoi-
tuksenmukaista tai edes mahdollista, koska avolouhoksen ymparistoriskin
kannalta siedettava vastaanottokapasiteetti (+195 mmp-raja huomioon ot-
taen) olisi ollut vain noin 100 000-200 000 kuutiota. Taman lisaksi on
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huomattava, ettd nykyisilld juoksutusvolyymeilla uuden malmin aikaan-
saama haihtuminen on selvasti tehokkain vesitaseen tervehdyttadmiskeino,
joten tulevaa malmintuotantoa ei ymparistonsuojelullisistakaan syista ole
syyta vaarantaa tai uhrata muuta kuin mahdollisessa vuototilanteessa.

Kipsisakka-altaissa varastoituja vesia ei ole voitu johtaa kesan aikana pro-
sessivesikiertoon, silla kierrot ovat olleet jo tdynna johtuen vuoden 2012
sateista sekd marraskuun 2012 kipsiallasonnettomuuden aikana kiertoihin
otetuista vuotovesista. Kipsisakka-altaiden vesien johtaminen bioliuotus-
kiertoon olisi nostanut tarpeettomasti prosessivesikiertojen riskitasoa. Ke-
san 2013 aikana bioliuotuskierron varotilavuudet ovat kasvaneet siina
maarin, etta kipsialtaan veden ottamista liuoskiertoihin valmistellaan syk-
syn 2013 aikana. Vuoden 2013 puolella kipsialtaalta bioliuotuskiertoon
johdettavan veden ma&ara arvioidaan olevan noin 200 000 m® mika
edesauttaa kipsialtaiden tyhjentymista, muttei kuitenkaan ratkaise koko
ongelmaa.

Nykyisilla juoksutusmaarilla vetta kertyy alueelle enemman kuin sita pysty-
tdan johtamaan ulos. Tama edellyttda kaytdnndssa vesien varastoimista
kaivosalueella. Hakijalla ei ole ollut valmiita altaita kipsialtaalta poistettavil-
le vesille, joten varastotilaa on rakennettu kesan 2013 aikana Latosuon ja
Kuusilammen maapohjaisille varastoaltaille. Altaiden rakentaminen tulee
kestamaan kuukausia, vaikka rakentamiseen on ryhdytty viivytyksetta ja
rakennustyo pyritaan suorittamaan mahdollisimman nopeasti.

Kesa-heindkuussa 2013 tapahtuneen tutkimus-, suunnittelu-, hankinta-, ra-
kentamis- ja laiteasennusvaiheen jalkeen hakija on kaynnistanyt veden
neutraloinnin kipsisakka-altailla elokuun alussa (3.8.2013). Neutraloinnin
tavoitteena on saostaa kipsisakka-altaan vedesta siind olevat metallit, jol-
loin myds neutralointisakka jaa suoraan kipsisakka-altaiden pohjalle. Puh-
distetut vedet johdetaan Latosuolle ja Kuusilammelle rakennettaviin maa-
pohjaisiin varastoaltaisiin.

Paikalleen neutralointi pienentda kipsialtaan 5 ja 6 lohkojen mahdollisesti
aiheuttamia ymparistoriskeja, koska neutraloinnin jalkeen vesi on korkeas-
sa pH:ssa ja veden metallipitoisuudet ovat alhaisia metallien saostuessa
altaan pohjalle. Nain mahdollisessa vuototilanteessa kaivosalueen ulko-
puolelle paatyvan veden laatu olisi selvasti parempi kuin se olisi ilman
neutralointia. Neutraloitu vesi tayttaa ymparistdluvassa kaivosalueen ulko-
puolelle juoksutettavalle vedelle maaratyt laatuvaatimukset ja sitd voidaan
my0ds varastoida kaivosalueella maapohjaisissa altaissa niiden valmistut-
tua. Altaiden pintakerroksen vesi on jo nyt laadultaan ymparistoturvallista.

Mahdollisessa kipsisakka-altaan vuototilanteessa altaan jo puhdistunut ja
lupamaarayksessa 8 asetetut laatuvaatimukset tayttavaa pintavetta voitai-
siin johtaa Latosuon padolle tai Kortelammen jalkikasittelyalueen ohitse
suoraan kaivosalueen ulkopuolelle. Lisakasittelya vaativia vesia voitaisiin
tilapaisesti sijoittaa Kortelammen altaaseen ja ehjille kipsisakka-altaan loh-
koille sekd jossain maarin myds liuoskiertoon primaarin varoaltaan kautta
Taman hetkinen arvio on, etta mikali kipsialtaalla tapahtuisi vuoto lokakuun
2013 lopussa, kaikki vuotovedet saataisiin todennakoisesti pidettya kai-
vosalueella. Kipsialtaan 5-6 lohkojen veden paikalleen neutraloinnin myota
riski siitd, ettd laadultaan luparajat ylittavaa vetta paatyisi luontoon Korte-
lammen padon kautta, on oleellisesti pienempi kuin tilanteessa, jossa Kip-
sialtaan vetta ei olisi neutraloitu. Vesien varastoinnin salliminen kipsisak-
ka-altaissa paatoksessa nro 52/2013/1 sallittua pidempaan ei siten merkit-
tavasti kasvattaisi toiminnasta ymparistolle aiheutuvaa riskia eika aiheut-
taisi merkittdvan pilaantumisen vaaraa.
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Altaiden tyhjentamisaikatauluun liittyvana haasteena neutraloinnissa on ol-
lut sen tekninen toteuttaminen niin, ettd neutralointi toteutuu mahdollisim-
man kattavasti koko altaalla, jotta vettd voidaan neutraloinnin jalkeen joh-
taa puhtaan veden varastoaltaisiin pois kipsisakka-altaalta. Lisaksi jarjes-
telman rakentamisessa joudutaan huomioimaan myds se, etta neutralointia
tulee jatkaa samoilla laitteilla edelleen syksyn ja tulevan vuoden aikana,
jotta uudet altaisiin satavat seka niille tulevat vedet saadaan neutraloitua.
5-6-lohkolla neutraloitavaa vetta on noin 1,4 Mm?. Lisaksi altaille tulee alit-
teita raudan saostuksesta noin 80-150 m*h, jota vastaava méaéara vetta li-
sattyna altaisiin satavilla vesilla on johdettava myds neutralointiin. Kaiken
kaikkiaan neutraloitava vesimaara syksyn 2013 aikana on noin 1,8 Mm?®.

Kipsisakka-altaan veden neutralointi suoritetaan paapiirteissaan seuraa-
vasti:

- Neutraloinnissa kaytetaan kahta kierratyslinjaa (& 500 m®h), joilla johde-
taan vetta altaan 2 lohkon 6 paadysta lohkojen 5 ja 4 kulmaan. Kierratys-
linjan loppuosaan syétetaan kalkkimaito (noin 30—40 m*/h), josta se sekoit-
tuneena kipsialtaan veteen palaa kipsialtaaseen. Muodostuva sakka las-
keutuu 5 lohkon pohjalle.

- Neutraloinnin tehostamiseksi tehdaan syksyn aikana prosessimuutos niin,
etta lohkolle 5 (altaan ulkopuolelle) rakennetaan neutralointireaktori, jonne
johdetaan toinen kierratyslinjoista ja lisaksi myds ylimaaraiset vedet loh-
koilta 2 ja 3. Vedet johdetaan kasittelyn jalkeen lohkoille 5 ja 6. Kalkkimaito
(40 m%h) annostellaan reaktoriin ensin autosta suoraan kulutuksen mu-
kaan ja myohemmin tarvittaessa annostelukontista kalkkimaitopumpulla.
Nailla muutoksilla kyetaan yllapitamaan kipsialtaiden vesi neutraloituna ja
lietteet ohjattua kipsialtaaseen.

- Liuoksen poisjohtamiseksi on rakennettu uusi putkilinja primaariliuotus-
kiertoon. Putkilinjan avulla saadaan hetkellisesti johdettua enemman liuos-
ta pois kipsialtaalta, eli nopeutettua hetkellista tyhjennyskapasiteettia.

- Neutraloinnin jalkeen tai sen edistyttyd vettd voidaan alkaa johtamaan
Latosuolle ylimaaraisilla tyhjennysta varten asennettavilla pumpuilla ja put-
kistolla. Mitoitusvirtaama naiden vesien siirrolle on noin 500-1000 m?h.
Kalkkimaitoa tarvitaan Kkipsialtaan neutraloinnin lisdksi prosessissa ja
muissa neutralointikohteissa (avolouhoksen seka Kortelammen vesien ka-
sittelyt). Kalkkimaidon valmistuskapasiteetin ja saatavuuden lisaksi neutra-
loinnin aikatauluun ja tehokkuuteen vaikuttavat kierratyspumppujen kapasi-
teetti sekd altaiden muoto ja sekoittamiseen liittyvat turvallisuusvaatimuk-
set. Nain ollen aikatauluihin liittyy tiettyja epavarmuustekijoita, mutta taman
hetkisilla virtaamilla ja prosessikytkenndilla altaan neutraloinnin aikataulu
voisi parhaimmillaan olla sellainen, etté altaan lohko 5 saadaan tyhjennet-
tya 31.1.2014 mennessa.

Hakijan nakemyksen mukaan kipsisakka-altaan lohkoa 6 ei tulisi tyhjentaa
lohkojen 5 ja 6 valisen valipenkan alapuolelle, jotteivat pumppauksen ai-
heuttamat riskit kalvon pinnan vaurioitumiseen liittyen kasvaisi liian suuriksi
lohkolla 6, jossa ei viela ole juurikaan sakkaa suojaamassa kalvon pintaa.
Lisdksi tulee huomioida, etta kaytdssa olevassa kipsisakka-altaassa tulee
aina olla riittavasti viivetta, jotta kiintoaine ehtii laskeutua altaan pohjalle,
eikd tuki liuoksen pumppaamiseen suunniteltuja poistovesipumppauksia.
Riskid ei voida poistaa edes kayttamalla lauttapumppuja, silla myods lautta-
pumppaukseen liittyy riskeja (mm. pumpun putoaminen altaan pohjalle ja
pumpun imuaukon mahdollisesti aiheuttamat vauriot kalvorakenteelle).
Lohkon 6 osalta vesien poispumppaaminen on hakijan kasityksen mukaan
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turvallista aloittaa vasta, kun altaalle on muodostunut riittavan kattava sak-
kakerros. Talvella myGOs jaat voivat olla riski altaan seinamien kestavyydel-
le, mikali vedenpintaa lasketaan huomattavasti jaapeitteen aikana. Talvella
altaan pinnankorkeudet pyritdankin pitdmaan vakiona, jotta jaiden liikkkumi-
sesta aiheutuva rasitus jaisi mahdollisimman pieneksi. Tasta johtuen Haki-
ja esittaa, ettd maaraaikaa kipsisakka-altaan lohkon 6 tyhjentamiseen pi-
dennettaisiin siihen saakka, kunnes altaassa oleva sakkakerros yltaa vali-
penkan kohdalle eli 31.8.2014 asti.

Muutoksen ymparistéovaikutukset

Aluehallintovirasto on paatdkselldan nro 52/2013/1 muun muassa muutta-
nut Talvivaaran kaivoksen toiminnassa syntyvien jatevesien kasittelya ja
johtamista koskevia lupamaarayksia. Lisaksi aluehallintovirasto on maa-
rannyt, ettd kipsisakka-altaat on tyhjennettdva vedesta. Jotta vedet voi-
daan poistaa kipsisakka-altailta, tulee niitd varten rakentaa riittavasti allas-
tilavuutta. Lisaksi vedet neutraloidaan siten, etta niitd saadaan luvan mu-
kaisesti varastoida maapohjaisissa altaissa. Lupapaatdoksessd nro
52/2013/1 on maaratty pitoisuusraja-arvot kaivosalueen ulkopuolelle juok-
sutettavalle vedelle seka vuosittainen enimmaiskuormitus. Nama lupamaa-
raykset maarittelevat koko toiminnan suurimman sallitun jatevesista aiheu-
tuvan kuormituksen. Nyt haettavalla maaraajan pidentamisella ei ole vaiku-
tusta koko kaivostoiminnan aiheuttamaan kuormitukseen, vaan kysymys
on vesienkasittelyn jarjestamisesta kaivosalueen sisapuolella. Vesien va-
rastoinnin salliminen kipsisakka-altaalla siihen asti, kunnes ne on teknisesti
mahdollista saada puhdistetuksi ja siirretyksi maapohjaisiin varastoaltaisiin,
ei vaikuta Talvivaaran kaivoksen aiheuttamaan kuormitukseen.

Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta

Hakija pyytaa, ettd aluehallintovirasto maaraa, ettd paatdéksen mukainen
toiminta saadaan aloittaa muutoksenhausta huolimatta. Tama on erityisen
tarkeaa, koska talla hetkelld taytantdonpanokelpoisen ymparistdlupapaa-
toksen lupamaarayksessa C asetetun maaraajan noudattaminen on tekni-
sista syistd mahdotonta.

Toiminnan aloittaminen ei tekisi mahdollista muutoksenhakua asiassa
hyddyttdémaksi, koska varastointiajan pidentamisen edellytykset perustuvat
varastoinnin riskitason alentumiseen eika varastointiajan pidentaminen esi-
tetylld tavalla aiheuta ympariston merkittavan pilaantumisen vaaraa eika
minkaanlaisia suoria ymparistovaikutuksia. Hakija on varautunut asetta-
maan riittdvan vakuuden ympariston saattamiseksi ennalleen.

Yhteenveto ja asian kiireellisyys

Hakijan kasityksen mukaan kipsisakka-altaan vesien paikalleen neutralointi
on nykyisen ymparistéluvan puitteissa tehokkain, nopein ja turvallisin tapa
puhdistaa ja johtaa pois altaan vesia ja laskea alueen riskitasoa. Hakija to-
teaa kuitenkin, ettei paikalleen neutralointia ole teknisesti mahdollista to-
teuttaa siten, ettd kipsisakka-allas olisi tyhjennetty vedestd 31.10.2013
mennessa. Hakijan ndkemyksen mukaan mydskaan muuta sellaista kei-
noa, jolla altaat voitaisiin turvallisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla tyh-
jentaa kyseiseen maarapaivaan mennessa, ei ole. Kasilld on toiminnanhar-
joittajasta riippumaton syy, joka tekee lupamaarayksessa C asetetun maa-
raajan noudattamisen kaytdnnéssad mahdottomaksi.
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Kipsisakka-altaiden vuotoon liittyva riski on pienentynyt ja pienenee edel-
leen neutraloinnin edetessa, silld sakan maara altaissa suhteessa veden
maaraan kasvaa ja mahdollisissa vuototilanteissa mahdolliset ymparisto-
vaikutukset jaisivat huomattavasti lievemmiksi veden ollessa laadultaan
merkittdvasti aikaisempaa parempaa. Lisaksi luotaustutkimuksissa Kkip-
sisakka-altaan lohkoilla 5 ja 6 ei ole havaittu lohkojen 1 ja 2 vuotojen aihe-
uttamia muutoksia pohjarakenteissa ainakaan niissa osissa altaita, jotka
eivat viela ole sakan peitossa. Lohkot 5 ja 6 ovat ainoat altaan lohkot, jois-
sa on enaa merkittavia maaria ylimaaraista vetta.

Riskinhallinnan kannalta tilanne on olennaisesti muuttunut siihen tilantee-
seen nahden, jossa aluehallintovirasto teki aikaisemman asiaa koskevan
paatoksensa 31.5.2013. Vaatimukselle tyhjentdd Kkipsisakka-altaita
31.10.2013 mennessa ei nain ollen ole enda mydskaan samoja riskitasoon
perustuvia perusteita, joihin aluehallintovirasto on Hakijan kasityksen mu-
kaan paatéksensa perustanut. Ottaen huomioon kipsisakka-altaan lohkois-
sa 5 ja 6 varastoitavan veden jatkuvasti parantuvan laadun seka altaiden
pohjarakenteiden kunnosta saadun uuden tiedon, varastointiajan pidenta-
minen ei aiheuta ympariston merkittavan pilaantumisen vaaraa.

Hakija pyytaa, etta asia kasiteltaisiin mahdollisimman pikaisesti.

Hakemukseen on liitetty tietoja liuosten ja puhdistettujen vesien maarista
syyskuussa 2013, kuvaaja luontoon johdetusta vedesta, sakka-altaan poh-
jatopografian maarittaminen kaikuluotaamalla: tarkastusraportti 29.8.2013,
tarkastusraportti: kipsisakka-allas 21.8.2013, analyysitulokset kipsisak-
ka-altaan 5-6 lohkon vedesta ja suunnitelma vuototilanteen varalle
23.9.2013.

HAKEMUKSEN KASITTELY

Lausuntojen pyytaminen hakemuksesta

Lausunnot

Aluehallintovirasto on ymparistdnsuojelulain 115 §:n 1 momentin perus-
teella pyytanyt hakemuksesta lausunnon Kainuun ja Pohjois-Savon ELY-
keskusten ymparistd ja luonnonvarat —vastuualueilta seka Kajaanin kau-
pungin ja Sotkamon ja Sonkajarven kuntien ymparisténsuojeluviranomaisil-
ta. Lausunto on pyydetty toimittamaan viimeistaan 1.11.2013.

Hakemusasiakirjat on julkaistu aluehallintoviraston internet-sivuilla
11.12.2013 alkaen.

1. Kainuun ELY-keskus / Ymparistd ja luonnonvarat -vastuualue

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston paatoksen 52/2013/1 lupamaarayk-
sessa C on maaratty, ettei kipsisakka-altaissa saa varastoida vetta ja kip-
sisakka-altaissa oleva vesi on johdettava takaisin liuoskiertoon tai puhdis-
tettavaksi viivyttelematta, kuitenkin viimeistdan 31.10.2013 mennessa. Lu-
pamaarayksessa on lisaksi maaratty, kuinka menetelldadn kunkin allasloh-
kon tyhjentdmisen jalkeen ja ettd luvan saajan on toimitettava nykyisten al-
taiden kayttda seka uusien rakentamista ja kayttéa koskeva toimenpide- ja
aikatauluesitys viimeistddn 3.7.2013 aluehallintovirastoon tdydennyksena
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vireilld olevaan asiaan Dnro PSAVI/58/04.08/2011 seka tiedoksi Kainuun
ELY-keskukselle.

Kipsisakka-allasta 1 oli korotettu vuonna 2012 ja sinne seka kipsisakka-
altaalle 2 oli johdettu ylimaaraisia vesia. Kipsisakka-altaan 1 lohkon 1 ja
mydhemmin saman altaan lohkon 2 vuodon jalkeen lohkot 1 ja 2 ovat ol-
leet poissa kaytosta.

Talvivaaran kipsisakka-altaat on ymparistélupapaatdksessa nro 33/07/1
luokiteltu tavanomaisen jatteen kaatopaikoiksi, joille saa sijoittaa metalli-
tehtaan tuotannosta muodostuvan, vesilietteena alueelle pumpattavan lop-
pusakan. Luvassa on annettu maaraykset altaan tayttétasosta, reunaluis-
kien kaltevuudesta, pohjalle ja reunaluiskiin asennettavasta keinotekoises-
ta eristeesta seka ylivuotovesien keraamisesta ja johtamisesta. Lisaksi on
annettu maaraykset, jotka koskevat kaikkia loppusijoitusalueita (mm. poh-
jan muotoilu, pohjamaan kantavuus, pohjaveden vaikutusten estaminen,
keinotekoisen eristeen suojaaminen, putkien lapiviennit jne.).

Talvivaaran kipsisakka-altaalla 1 on raportoitu neljd vuototapausta (elo-
kuussa 2008, maaliskuussa 2010, marraskuussa 2012 ja huhtikuussa
2013). Ymparistovaikutuksiltaan suurin vuoto oli marraskuussa 2012.

Tavanomaisessa kaivosteollisuudessa on tyypillista, ettd arvomineraalien
erottamisen jalkeen jaava vesipitoinen rikastusjate pumpataan ns. rikas-
tushiekka-altaisiin, joissa vesi erotetaan laskeuttamalla/dekantoimalla ja
johdetaan edelleen selkeytysaltaaseen tai ns. jalkikasittelyyn. Kaivosten ri-
kastushiekka- ja selkeytysaltaiden patojen rakentamiseen ja tarkkailuun on
ollut tyypillista soveltaa patoturvallisuusohjetta jo ennen lainsaadannon
muutosta, jossa patoturvallisuuslaki laajennettiin koskemaan myds kaivos-
ten jatepatoja. Rikastushiekka-altaiden vedenhallinta on erittain tarkea tur-
vallisuuskysymys, eika altailla tulisi varastoida vesia lainkaan yli sen mita
kiintoaineen laskeuttamiseen ja nesteen pumppaukseen on tarpeen.

Talvivaaran kaivokselle on aiempien vuosien aikana ja Kkipsisakka-
allasvuotojen seurauksena keraantynyt eriasteisesti likaantuneita ylimaa-
raisia vesia arviolta noin kuusi miljoonaa kuutiometria. Kortelammen enti-
sen jalkikasittely-yksikon alueella on marraskuun 2012 ja huhtikuun 2013
vuotojen likaamia vesia, joita kasitelldan neutraloimalla ennen eteldiseen
vesistoon johtamista. Kolmisopen Ilouhoksen alueella on kipsisakka-
altaasta pumpattua likaantunutta vetta seka sinne louhoksen kuivana pi-
dosta syntyvaa vetta. Tata vettd on neutraloituna johdettu suoraan tai Kuu-
silammen altaan kautta pohjoisen vesistéon. Pohjoisen vesistéén johde-
taan lisdksi Latosuon altaan vesia. Latosuon altaassa on Kuusilammesta
pumpattuja vesia seka sinne ymparistosta kertyneita vesia. Pohjoiseen ve-
sid johdetaan ajoittain myds Karsadlammen jalkikasittely-yksikdsta, jossa on
osin marraskuun 2012 vuodon likaamia vesia.

Kipsisakka-altaan 2 lohkoilla 5-6 on loppukesan-syksyn 2013 aikana tehty
veden neutralointia suoraan altaaseen, mutta on haasteellista saada neut-
ralointiaine sekoitettua tasaisesti altaaseen altaan koko ja vesimaara huo-
mioiden. Kipsisakka-altaan 2 rakenteet on toteutettu altaan 1 rakenteista
poiketen mm. lohkojen 5-6 valipenkereen osalta. Keinotekoisen eristeen
alla on bentoniittimatto ja suojamoreenia tasaisesti 300 mm kerros, kun
taas altaan 1 lohkojen 1-2 valisessa penkereessa on ns. moreenikiila, eika
alkuperaisessa rakenteessa ollut bentoniittimattoa.

Marraskuun 2012 ja huhtikuun 2013 kipsisakka-allasvuodoissa vuotovesia
kulkeutui myos lohkojen 5—6 alta. Kainuun ELY-keskus on lausunnoissaan
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21.11.2012 ja 12.4.2013 liittyen mm. kipsisakka-allasvuotojen jalkeiseen
altaiden kayttdéon todennut, ettéd toiminnanharjoittajan on varmistuttava luo-
tettavasti mm. lohkojen 5—6 patoturvallisuudesta ja pohjarakenteiden tii-
veydesta ennen niiden jatkokayttdéa. Talvivaara on selvittanyt luotaamalla
(VRT Finland Oy, tarkastusraportti 29.8.2013) lohkojen 5—6 pohjan ja pato-
luiskien tilannetta ja saatujen tulosten seka riippumattoman laadunvalvojan
tarkastusraportin (21.8.2013) mukaan rakenteessa ei voida havaita akillisia
muodonmuutoksia. Taydellista varmuutta siita, etta vaurioita ei rakenteissa
ole, ei ole mahdollista kaytetylla luotaustekniikalla saada. Tdman vuoksi
Kainuun ELY-keskus on patojen maaraaikaistarkastuksessa 29.10.2013
edellyttanyt patoturvallisuuslain mukaisen kuntoarvion tekoa heti kun vesi-
pinnan aleneminen sen mahdollistaa.

Kipsisakka-altaista poistettavia vesid ei 31.5.2013 luvan mukaan voida
pumpata Latosuon altaaseen, ellei laatu tayta luvassa maarattya puhtaus-
tasoa. Mikali pumppausta Latosuolle tehdaan, on vaara, etta pumpattavan
veden laatu ei aina ole vaatimusten mukaista. Latosuon altaalla ei ole talla
hetkella kasittelymahdollisuutta.

Kipsisakka-altaista poistettavia vesia on pumpattu bioliuotuskiertoon, mutta
suuren ylimaaraisen vesimaaran pumppaaminen nopeasti bioliuotuskier-
toon voi aiheuttaa ongelmia bioliuotuksessa mahdollisesti kasoja jadhdyt-
taen ja liuoskierrossa olevan veden maaraa kasvattaen. Tasta voisi seura-
ta jalleen veden varastoinnin tarvetta esim. bioliuotuksen varoaltaisiin, jot-
ka on kesan aikana saatu tyhjiksi.

Kipsisakka-altaista poistettavia vesia voitaisiin pumpata louhokseen ja sita
kautta kasittelyyn tai Kortelammen altaalle ja sieltda edelleen kasittelyyn.
Kortelammen allas on lahtokohtaisesti kipsisakka-altaiden vuodon varoal-
las, joten siella tulisi olla vahintaankin tilavuus, johon kulloinkin kipsisakka-
altailla oleva vesimaara mahtuu.

Kainuun ELY-keskuksen nakemys on, ettd kipsisakka-altaisiin varastoitua
vesimaara tulee vahentaa tasolle, joka vielda mahdollistaa veden selkeyt-
tamisen ja pumppaamisen. Paasaantoisesti kipsisakka-altaille jatkossa
kertyva vesi tulee kierrattaa prosessiin tai johtaa kasittelyn kautta vesistdon
tai mikali veden laatu tayttaa vesistéon johdettavalle vedelle luvassa asete-
tut vaatimukset, suoraan vesistoon.

Kainuun ELY-keskus pitda hyvana sita, etta altaalla olevaa ylimaaraista
vetta neutraloidaan paikalleen, minka seurauksena haitalliset metallit saos-
tuvat altaaseen ja altaan pohjalle kertyva sakka kerrotun mukaan edesaut-
taa kalvon tiivistymista alustaansa vastaan. Paikalleen neutralointi vahen-
tda ymparistédn kohdistuvaa vaaraa esim. vuototilanteessa, silla neutraloi-
tu vesi sisaltdd vahemman haitta-aineita kuin neutraloimaton lohkoilla ole-
va vesi.

Kainuun ELY-keskuksen nakemyksen mukaan maaraaikaa voidaan piden-
taa esitetysti edellyttden ettd kaivoksella on jatkuvasti ajantasainen konk-
reettinen varautumissuunnitelma ja aina kayttovalmiudessa tarpeellista
pumppaus-, putki- ja allaskapasiteettia mahdollisia vuototilanteita varten si-
ten, ettd kulloinkin kipsisakka altaissa oleva/vuotava vesi voidaan tehok-
kaasti varastoida kaivosalueella. Lisaksi neutralointia tulee jatkaa ja kaikki-
en altaiden (myds vastaanottavien varastoaltaiden) tilannetta tarkkailla te-
hostetusti. Sakan johtamisen altaaseen tulee ensisijaisesti palvella veden
neutraloimista ja vuotoriskien vahentamista, eika silla saa olla altaiden ve-
denpintaa nostava vaikutus. Ennen lohkojen 56 varastointitilavuuden li-
saamista tulee mahdolliset korjaukset olla suoritettuna.
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Ymparistoluvan paivityksessa tulee antaa tarpeelliset maaraykset kipsisak-
ka-altaiden jatkokaytosta ja mahdollisten uusien altaiden rakentamisesta
siten, ettd niiden kayttdé on ymparistdn kannalta mahdollisimman turvallista.

2. Sotkamon kunnan ymparistonsuojeluviranomainen

Nykyisessa tilanteessa on perusteltua pidentaa kipsisakka-altaiden tyhjen-
tamista vedesta haetun mukaisesti (31.1.2014 saakka lohkoilla 1-5 ja
31.8.2014 saakka lohkolla 6) ja kasitelld samalla vesia kipsisakka-altailla
ymparistolle haitattomammiksi.

Ymparisto- ja tekninen lautakunta haluaa tuoda kuitenkin esille seikan, etta
kipsisakka-altaiden rakenteita ei ole suunniteltu ja tehty vesien varastointia
varten.

Kipsisakka-altaiden vuototilanteen varalle on oltava riittdvan suuri varoal-
laskapasiteetti kaytettavissa, siten ettd kaivosalueen ulkopuolelle ei paase
vahinkotilanteessa vuotamaan kipsisakka-allasvesia.

Kipsisakka-altaiden tyhjentamisesta on tehtava aikataulutus ja aikataulun
toteutumista tulee maarata tarkkailtavaksi ja tyhjentymisen etenemisesta
tulee maarata raportoitavan valvovalle viranomaiselle.

Kipsisakka-altaalta pois johdettavien vesien laadulle on asetettava raja-
arvot ja pois johdettavien vesien laatua on maarattava tarkkailtavaksi.

3. Kajaanin kaupungin ymparistdnsuojeluviranomainen

Selvitysten mukaan vuoden 2012 marraskuussa ja vuoden 2013 huhti-
kuussa tapahtuneiden kipsisakka-allasvuotojen yhteydessa osa vuotovir-
taamista kulki lohkojen 5 ja 6 alitse. Altaista tehdyissa luotauksissa ei ha-
vaittu akillisia muodonmuutoksia pohjatasossa, mutta koska kaikuluotauk-
sena kaytetty vuoden 2011 vertailuaineisto ei taysin vastaa vuoden 2013
aineistoa, on mittausepavarmuuksissa oleva riski otettava huomioon jatko-
ajan myontamista kasiteltdessa. Altaiden pohjarakenteisiin kohdistuva ve-
den ja sakan aiheuttama paine ei saa missaan oloissa aiheuttaa pohjara-
kenteiden rikkoutumisen vaaraa. Mikdli maaraaikaa vesien varastoinnille
jatketaan, on yhtidn varauduttava mahdollisiin vuototilanteisiin. Yhtidlla tu-
lee olla riittavasti varotilaa jatevesien paasyn estamiseksi alapuolisiin ve-
sistoihin. Kipsisakka-altaissa olosuhteet tulee pitaa sellaisina, ettd mahdol-
lisessa onnettomuustilanteessa metallit ja muut haitta-aineet ovat kiinteas-
sa sakkamuodossa niin, etteivat ne paase kulkeutumaan pois allasalueelta
alapuolisiin vesistdihin vuotovesien mukana.

Lausunnot on lahetetty tiedoksi hakijalle.

HAKEMUKSEN TAYDENNYS

Hakija on 5.12.2013 toimittanut aluehallintovirastolle lisaperusteluita haki-
jan ndkemykselle kipsialtaan ylimaaraisen veden poistamisaikataulusta.

Kipsialtaiden lohkojen 56 tilanne

Kipsialtaan lohkojen 5-6 pinnankorkeus on alentunut alkusyksyn 2013 ai-
kana, koska kipsialtaan liuosta on voitu ottaa hyvan haihdunnan vuoksi
bioliuotuskiertoon lisdysvedeksi. Primaariliuotuksen uusien lohkojen 4 ja 1
haihdunnaksi on arvioitu syys-lokakuussa noin 0,2 Mm?®kk.
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Kipsialtaan lohkojen 5—6 veden paikalleen neutralointi kalkkimaidolla aloi-
tettiin 2.8.2013. Veden pH on kohonnut neutraloinnin aloittamisen jalkeen,
pH on vaihdellut altaan pintaosassa valilla 5-8. Neutralointi lopetettiin
19.11.2013 yhtidon hakeuduttua velkasaneeraukseen. Neutralointi lopetet-
tiin, koska se vastasi 70 % kalkin kulutuksesta ja toimenpiteelld haluttiin
varmistaa kalkkimateriaalin riittavyys kriittisimmissa vedenkasittelykohteis-
sa, kunnes varastoihin saadaan taydennysta.

Neutraloinnin seurantatulokset ovat osoittaneet, ettd lohkojen 5—6 veden-
laatu on kohentunut oleellisesti paikalleen neutraloinnin myéta. Toisaalta
tulokset ovat osoittaneet, ettd veden neutralointi taysin luotettavasti lupara-
jat tayttavalle tasolle on haastavaa. Taman vuoksi vetta ei siirreta alkupe-
raisen suunnitelman mukaisesti suoraan Latosuon vesivarastoaltaalle. Kip-
sialtaan vesi tullaan siirtdmaan louhoksen vedenkasittelyn (Tammalam-
men) kautta Kuusilammen ja Latosuon vesivarastoaltaille. Talla toimenpi-
teella varmistetaan, etta kipsialtaalta puhdistetun veden varastoihin siirret-
tavan veden laatu tayttda ymparistdluvassa maaratyt luparajat.

Kipsialtaan ja Tammalammen valille on valmistumassa uusi putkilinja. Ta-
man jalkeen vetta voidaan siirtda kipsialtaalta Tammalammelle noin 1000
m%h uutta ja noin 300 m*h vanhaa putkilinjaa pitkin. Veden siirto aloite-
taan arviolta 15.12.2013 mennessa. Tammikuun 2014 loppuun mennessa
on tavoitteena poistaa kipsialtaalta vetta siten, etta lohkojen 5—6 valinen
penkka on nakyvissa. Tama tarkoittaa noin 0,7 M m® vesimaaraa.

Kortelammen tilanne

Kaivoksen vesienhallintaan liittyva riskitaso etelan suuntaan muodostuu
seka kipsialtaan etta Kortelammen patoaltaan tilanteesta. Kortelammen al-
las toimii varoaltaana kipsialtaille, joten Kortelammella tulisi olla riittava va-
rotilavuus kipsialtaalla olevalle vedelle.

Talla hetkelld Kortelammen varotilavuus (noin 0,6 M m® hata-HW -tasolle)
ei riitd vastaanottamaan kaikkia kipsialtaan lohkoilla 5—6 olevaa vesimaa-
raa (noin 1,3 M m3), koska Kortelammelta ei ole voitu Kalliojoen virtaama-
saanndn vuoksi juoksuttaa riittavasti vesia kesan aikana. Mahdollisessa
kipsialtaan lohkojen 5—6 vuototilanteessa Kortelampi jouduttaisiin otta-
maan hata-HW-tasolle ja osa lohkojen 5—6 vedesta jouduttaisiin johtamaan
muille kipsialtaan lohkoille, louhokseen ja liuoskiertoihin. Kortelammella
saavutetaan riittava varotilavuus kipsialtaalle tammikuun 2014 lopussa, jol-
loin lohkoilta 5—6 on siirretty kipsialtaan vettd noin 0,7 M m® Tammalem-
men kasittelyn kautta Kuusilammen ja Latosuon vesivarastoihin. Tallin
lohkoilta 56 voisi vuototapauksessa virrata enimmillaan 0,5-0,6 M m?® vet-
ta, joka mahtuisi kokonaisuudessaan Kortelammelle.

Kortelampea pitda tarkastella riskimielessa paitsi kipsialtaan varoaltaana,
myOs itsendisena altaana, jonka riskit tulee hallita kaikissa olosuhteissa
kipsialtaasta riippumatta. Koska Kortelammen vetta ei ole voitu Kalliojoen
virtaamasta johtuen juoksuttaa kesan aikana riittdvasti, on Kortelammen
pinta hitaasti kohonnut kesan kuluessa lahelle padon HW-tasoa. Marras-
kuun aikana Kalliojoen virtaamat ovat olleet suurempia kuin kesalla, jolloin
vettd on voitu juoksuttaa selvasti enemman. Tama on nakynyt Kortelam-
mella hieman alentuneena vedenpinnan tasona. Talvikaudella Kalliojoen
virtaamat ovat jalleen pienia, jolloin vetta ei voida juoksuttaa riittavasti. Ke-
vattulvassa Kortelammelle tulee keskimaaraisena kevaana noin 1 M m?®
tulvavesia. Kevattulvassa tulovirtaama Kortelampeen voi olla useita tuhan-
sia kuutioita tunnissa, kun vettd saadaan kasiteltyd maksimissaan 1500 —
2000 m*h. Tama tarkoittaa, ettd Kortelammen vedenpinta voi kohota
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tulvatilanteessa nopeasti. Kevattulvaa varten Kortelammelle tarvitaan eri
arvioiden (SYKE:n mallinnukset ja Talvivaaran omat laskelmat) mukaan
0,3-0,7 Mm?® tilavuus. Tehtyjen mallien ja laskelmien perusteella varaudu-
taan siirtdmaan Kortelammen vettda Tammalammen kasittelyyn ja edelleen
Kuusilammen ja Latosuon vesivarastoihin enimmillaan noin 1 M m®. Siirret-
tavan veden maara tarkentuu alkutalven aikana. Veden siirtdminen tapah-
tuu samaa runkolinjaa pitkin kuin kipsialtaan veden siirtdminen Tamma-
lammelle. Kyseiseen siirtolinjaan valmistuu sivuhaara etelaiselle jalkikasit-
telyalueelle joulukuun 2013 loppuun mennessa.

Mikali Kortelammelta joudutaan siirtamaan vetta merkittavia maaria pois,
on vaarana, ettei Kuusilammen ja Latosuon tilavuus enaa riitd. Talléin va-
rastointi on tehtavad avolouhokseen, mika voi hankaloittaa huomattavasti
louhinnan uudelleen kaynnistamista kevaalla 2014. Louhinnan jatkaminen
on aarimmaisen tarkeatad paitsi kaivoksen tulevaisuuden kannalta, myos
vesitaseen kannalta. Hyvin toimivalla kasalla on merkitysta vesienhallinnan
kannalta. Haihdunnan lisaksi tuore malmi sitoo kasausvaiheessa itseensa
noin 10 % vetta.

Hakijan nakemys on, etta Kortelammen tilanteen turvaamiseksi olisi ehdot-
tomasti parempi vaihtoehto juoksuttaa riittdvd maara vesia Kortelammen
padolta eteldn suuntaan, kuin siirtda niitd varastoon louhokselle. Veden
siirtoon louhokselle joudutaan kuitenkin varautumaan, koska Kalliojoen vir-
taamasaanto ei salli riittavia juoksutuksia, vaikka kuormituskiintiét sen sal-
lisivatkin. Jotta hakija voi varautua siitdmaan Kortelammen vesia tarvitta-
essa Kuusilammen ja Latosuon vesivarastoihin ja nain varmistaa Korte-
lammen turvallisuuden, on tarkeata, etta aluehallintovirasto antaa yhtidlle
luvan kipsialtaalla olevien vesien tyhjentamiseen 24.9.2013 haetun mukai-
sesti.

Hakemuksen taydennyksen liitteena on tietoja lohkojen 5—6 ja Kortelam-
men vedenkorkeudesta ja liuostilavuudesta ajalla 3.6.—28.11./5.12.2013
seka vedenlaatutietoja lohkoilta 5—6.

Hakija on aluehallintoviraston pyynndsta sahkopostitse tdsmentanyt ha-
kemuksen taydennyksessa esitettyja tietoja 10.11.2013, 11.12.2013 ja
17.12.2013

MAARAYKSET KIPSISAKKA-ALTAAN TYHJENTAMISESTA

Aluehallintoviraston paatés 31.5.2013

Aluehallintovirasto on 31.5.2013 paatdkselldadn nro 52/2013/1 myodntanyt
Talvivaara Sotkamo Oy:lle ymparistdluvan Talvivaaran kaivoksen toimin-
nan olennaiseen muuttamiseen kasiteltyjen jatevesien johtamisen ja siihen
valittdbmasti liittyvien asioiden osalta. Aluehallintoviraston paatoksessa
maaraama uusi lupamaarays C kuuluu seuraavasti:

"C. NyKkyisissa kipsisakka-altaissa ei saa varastoida vetta.
Luvan saajan on johdettava kipsisakka-altaissa oleva vesi takaisin liuos-

kiertoon tai puhdistettavaksi viivyttelemattd, kuitenkin viimeistaan
31.10.2013 mennessa.



16

Kunkin allaslohkon tyhjentamisen jalkeen kipsisakan ja rautasakan muka-
na allaslohkolle tuleva vesi on palautettava viipymatta takaisin prosessi-
vesikiertoon tai johdettava kasiteltavaksi lupamaarayksen 8 mukaisesti.

Luvan saajan on toimitettava nykyisten kipsisakka-altaiden kaytt6a seka
uusien kipsisakka-altaiden rakentamista ja kayttda koskeva toimenpide- ja
aikatauluesitys viimeistddn 3.7.2013 aluehallintovirastoon tdydennyksena
vireilld olevan asiaan Dnro PSA-VI1/58/04.08/2011 seka tiedoksi Kainuun
ELY-keskukselle.”

Uuden lupamaarayksen C perustelut kuuluvat seuraavasti:

"Lupapaatdksen nro 33/07/1 mukaan nykyiseen kipsisakka-altaaseen saa
sijoittaa metallitehtaan tuotannosta muodostuvan, vesilietteend altaalle
pumpattavan loppusakan. Toimintaa koskevan ymparistéluvan mukaan
kipsisakka-altaissa ei olisi saanut varastoida merkittavid maaria vesia, eika
sinne olisi saanut johtaa ollenkaan kasittelemattomia prosessiliuoksia. Al-
taiden pohja- ja patorakenteita ei ole suunniteltu eika lupamaarayksia an-
nettu toteutetun tyyppiselle vesien ja prosessiliuosten varastoinnille. Nain
ollen toiminnasta aiheutuva pilaantumisen vaara on talla hetkellda hyvin
suuri. Taman riskin nopeaksi vahentamiseksi on vedet kasiteltava ja joh-
dettava paatdksen mukaisesti vesistdon tai varastoitavaksi.”

Vaasan hallinto-oikeuden viélipaatés 22.10.2013

Aluehallintoviraston paatoksesta on valitettu Vaasan hallinto-oikeuteen.
Hakijan valituksessa on muun ohella vaadittu, ettd hallinto-oikeus muuttaa
lupamaaraysta C siten, etta kipsisakka-altaiden tyhjentdmiselle asetetaan
uusi maaraaika 31.12.2013. Hakijan valituksen taydennyksessa on vaadit-
tu aluehallintoviraston paatoksen taytantdonpanomaaraysta siten, etta
aloittamisoikeutta ei sovelleta kipsisakka-altaita koskevan uuden lupamaa-
rayksen C osalta. Yhtid on vaatimuksensa perusteeksi viitannut valituksen-
sa vaatimukseen kipsisakka-altaiden tyhjentamiselle asetetun maaraajan
pidentdmiseen 31.12.2013 asti. Yhtién mukaan valituksenalainen paatos ja
sen jatevesien Kalliojoen virtaamaan sidottu paastorajoitus ovat johtaneet
siihen, etta kaivosalueella on varastoitava merkittavia maaria vesia. Vesien
varastointiin ja puhdistamiseen liittyvien altaiden laitteiden rakentaminen
on niin aikaa vieva rakennushanke, ettei sen toteuttaminen ole mahdollista
lupapaatoksessa annetussa aikataulussa.

Hallinto-oikeus on valitusten johdosta 22.10.2013 antanut paatoksensa nro
13/0297/1 aluehallintoviraston paatdksen nro 52/2013/1 taytantédnpanos-
ta.

Valipaatokselldadn hallinto-oikeus on muuttanut aluehallintoviraston paa-
toksen taytantddnpanoa uuden lupamaarayksen C osalta. Hallinto-oikeus
on maarannyt, ettei paatésta panna taytantéon lupamaarayksen C toisen
kappaleen maaraajan osalta. Hallinto-oikeus on maarannyt, etta lupamaa-
rayksen C toisen kappaleen maaraaika paattyy 31.12.2013.

Hallinto-oikeus on lisdksi muuttanut aluehallintoviraston paatdksen taytan-
toonpanon lupamaarayksen 9b osalta siten, etta jatevesien johtaminen
Vuoksen vesiston Lumijokeen on toteutettava niin, etta kyseiset jatevedet
sisaltavat enintdan 40 % lupamaarayksessa 9a mainittujen haitta-aineiden
vuosipaastosta.

Hallinto-oikeus on perustellut kipsisakka-altaiden tyhjentamista koskevaa
valipaatéstaan seuraavasti:
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Yhtidltéd saadun selvityksen perusteella kipsisakka-altaiden tyhjentamiseen
littyvien varastoaltaiden ja puhdistuslaitteiden rakentaminen on kesken, jo-
ten altaiden tyhjentdminen ei ole mahdollista valituksenalaisessa luvassa
annetussa maaraajassa. Valituksen tdydennyksen mukaan kipsisakka-
altaiden jatevesien neutralointi on aloitettu elokuussa 2013. Neutralointi
vahentaa kipsisakka-altaiden vesien metallipitoisuuksia saostamalla metal-
lit neutralointisakaksi altaan pohjalle ja nostaa veden pH:ta. Kipsisakka-
altaissa olevan jateveden puhdistaminen ja johtaminen ymparistéon on to-
teutettava siten, ettd ymparistolle aiheutuva haitta jad mahdollisimman va-
haiseksi. Maaraajan pidentamisella varmistetaan jatevesien asianmukai-
nen kasittely ja parannetaan vastaanottavan vesistén laimenemisolosuhtei-
ta. Nain ollen kipsisakka-altaiden tyhjentamiselle annetun maaraajan ly-
hytaikainen pidentaminen ei lisda kuormitusta vesistoon tai vesiston pilaan-
tumisen riskia. Kipsisakka-altaiden tyhjentamiselle annettu maaraaika
paattyy 31.12.2013.

Hallinto-oikeus on perustellut paastdjen rajoittaminen Vuoksen vesiston
suuntaan koskevaa valipaatostaan seuraavasti:

Talvivaara Sotkamo Oy:lle 29.3.2007 myonnetyn aikaisemman ymparisto-
lupapaatdksen mukaan vesistddn vuodessa johdettavan jateveden koko-
naismaara saa olla enintdan 1,3 Mm3. Lisdksi kuhunkin purkusuuntaan
johdettavan jateveden virtaama saa olla enintdan 7 % Kalliojoen sen hetki-
sesta virtaamasta.

Vaasan hallinto-oikeus on 15.2.2008 antamallaan paatéksella 08/0039/1
edellyttanyt, ettd luvan saajan on tehtava vesitaselaskelman, vesistoon
johdettavan kuormituksen, purkuvesien vastaanottokyvyn seka tarkkailuoh-
jelmasta saatavan tiedon pohjalta tarkistettu esitys jatevesien johtamisen
jakautumisesta eri vesistdjen suuntaan. Paatdkseen liittyvan lupahake-
muksen mukaan sulfaatin pitoisuus jatevesissa olisi noin 170 mg/l, man-
gaanin 0,7 mg/l ja natriumin 130 mg/l. Kyseisten arvojen ja jatevesien ko-
konaismaaran mukaan laskettu vuosikuormitus olisi ollut sulfaatin osalta
221 t, mangaanin osalta 0,91 t ja natriumin osalta 169 t.

Aluehallintoviraston 31.5.2013 tekema valituksenalainen paatos sallii Kal-
liojoen virtaamaan sidotun, ajankohdasta riippuen 10-15 %:n jatevesimaa-
ran johtamisen molempiin johtamissuuntiin. Vuosikohtaista jateveden ko-
konaismaaran rajoitusta ei ole asetettu. Johdettaville jatevesille on asetettu
uudet paastérajat ja vuosikohtaiset kuormitusrajat. Vuosien 2013-2014
vuosikohtaiset paastorajat sallivat huomattavan paastékuormituksen eten-
kin, kun niita verrataan alkuperaisen ymparistdluvan hakemuksessa esitet-
tyihin paastoihin. Vuoden 2013 kokonaiskuormitus nousee sulfaatin osalta
24 000 tonniin, mangaanipaasto 46 tonniin ja natriumpaasté 6 500 tonnin.

Edella mainitut paastot aiheuttavat vesien suolaantumista ja vesien kerros-
tumista. Suurina pitoisuuksina sulfaatista on haittaa myds kaloille. Lisaksi
sulfaatti voi aiheuttaa epasuoria vesistovaikutuksia pelkistyksen kautta li-
sdamalla vesien fosforipitoisuutta ja rehevoitymista. Kyseiset epasuorat
vaikutukset tulevat nakyviin viiveella.

Oulun vesistdalueeseen, etenkin Nuasjarvesta alkaen, kuuluvien jarvien
virtaamat, tilavuudet ja valuma-alueet ovat huomattavasti Vuoksen vesis-
tobalueen jarvien vastaavia ominaisuuksia suurempia ja jatevesien lai-
menemisolosuhteet ovat siten Oulun vesistdalueelle paremmat.

Vuoksen vesistdalueen johtamisreitilld olevien jarvien vedenlaatua koske-
vien selvitysten ja mallinnuksen perusteella ei ole poissuljettua, etteikd
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jatevesien johtamisesta saattaisi aiheutua merkittdvaa haittaa Lumijoen,
Kivijarven ja Laakajarven vesistoissa. Lisaksi on otettava huomioon, etta
mallinnusta ei ole ulotettu alavirtaan Laakajarven alapuoliselle Nurmijoen
reitille, missa luontaiset laimenemisolosuhteet ja vesiston sietokyky ovat
huonot. Kun lisdksi otetaan huomioon aikaisempien vuotojen kohdistumi-
nen paaasiassa Vuoksen vesistbalueelle, hallinto-oikeus katsoo, ettad edel-
14 lausutuilla perusteilla kaivoksen jatevesien johtamista on rajoitettava hal-
linto-oikeuskasittelyn ajaksi siten, ettd lupamaarayksessa 9a mainittujen
haitta-aineiden vuosikuormituksesta korkeintaan 40 % saa johtaa Vuoksen
vesistén suuntaan.

Asiassa on 3.12.2013 jarjestetty ymparistdonsuojeluasetuksen 17 §:n 2
momentissa tarkoitettu neuvottelu, josta laadittu muistio on liitetty asiakir-
joihin.

Asiaa kasiteltaessa aluehallintovirastossa on ollut esilla Talvivaaran kai-
voksen ymparisto- ja vesitalousluvan lupamaaraysten tarkistamiseen seka
uraanin talteenottolaitoksen ymparistdlupaan (diaarinumero PSA-
V1/58/04.08/2011) liittyvat asiakirjat, Talvivaaran kaivoksen ymparistéluvan
muuttamista koskeva aluehallintoviraston paatds nro 52/2013/1 seka Vaa-
san hallinto-oikeuden 22.10.2013 antama valipaatos nro 13/0297/1.

TOVIRASTON RATKAISU

Aluehallintovirasto pidentaa paatdéksensa nro 52/2013/1 lupamaarayksen
C toisessa kappaleessa asetettua maaraaikaa sellaisena kuin se on Vaa-
san hallinto-oikeuden 22.10.2013 antaman valipaatdksen taytantoon-
panomaarayksellda muutettuna. Maaraajan pidennyksen johdosta lupamaa-
rays C muutetaan kuulumaan seuraavasti (muutokset kursivoitu):

C. Nykyisissa kipsisakka-altaissa ei saa varastoida vetta.

Luvan saajan on johdettava kipsisakka-altaissa oleva vesi takaisin liuos-
kiertoon tai puhdistettavaksi Vviivytteleméttd, kuitenkin viimeistdan
31.8.2014 seuraavasti:

Lohkon 5 tulee olla tyhjé vedestéa viimeistdan 31.1.2014. Loh-
kolta 6 vesid on védhennettdva siten, ettd vedenkorkeus on
lohkojen 5 ja 6 vélipenkereen tason alapuolella viimeistdén
31.1.2014.

Kortelammen patoaltaalle on tehtédvé viipyméttd, kuitenkin viimeistdén
1.2.2014, tilaa niin paljon, ettd kipsisakka-altaan vedet mahtuvat siihen
mahdollisessa vuototilanteessa. Varoallastilavuutta méaéritettdessé voidaan
oftaa huomioon Kortelammen altaan tilavuus laskettuna enintddn héta-
HW:n tasolle. Kortelammen altaan tilavuutta on sdadettdva siten, ettd en-
nakoitavissa oleva valuma ei aiheuta médréatyn varoallastilavuuden alittu-
mista.
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Kipsisakka-altaasta ja Kortelammen altaasta Tammalammen vesienkasit-
tely-yksikkoon késiteltdvaksi johdettavien vesien mééré ja vesitilanteen ke-
hittyminen altaissa on raportoitava valvontaviranomaisille s&énndllisesti
osana lupaméérédyksessd H edellytettyd vesienhallintaa ja vesitaseen ke-
hittymistéd koskevaa raportointia.

Kunkin allaslohkon tyhjentdmisen jalkeen kipsisakan ja rautasakan muka-
na allaslohkolle tuleva vesi on palautettava viipymatta takaisin prosessi-
vesikiertoon tai johdettava kasiteltavaksi lupamaarayksen 8 mukaisesti.

Luvan saajan on toimitettava nykyisten kipsisakka-altaiden kayttda seka
uusien kipsisakka-altaiden rakentamista ja kayttda koskeva toimenpide- ja
aikatauluesitys viimeistdan 3.7.2013 aluehallintovirastoon tdydennyksena
vireilld olevan asiaan Dnro PSA-VI/58/04.08/2011 seka tiedoksi Kainuun
ELY-keskukselle.

RATKAISUN PERUSTELUT

Sovellettava sdannos

Ymparistonsuojelulain 115 §:ssa sdadetaan, etta lupaviranomainen voi ha-
kemuksesta pidentaa maaraaikaa enintaan kolmella vuodella, jos ymparis-
téluvan maarayksen noudattaminen annetussa maaraajassa tuottaa Ilu-
vanhaltijalle hanesta rippumattomista syistd huomattavia vaikeuksia eika
maarayksen noudattamisen lykkaantymisesta aiheudu ympariston merkit-
tavaa pilaantumisen vaaraa. Sdannoksen nojalla ei saa pidentaa maaraai-
kaa, jos pidentdminen on vastoin ymparistonsuojelulakia, jatelakia tai nii-
den nojalla annettua asetusta taikka Suomea sitovia kansainvalisia velvoit-
teita.

Hakijasta riippumaton syy

Paatoksen nro 52/2013/1 lupamaarayksessa C asetetun maaraajan nou-
dattaminen on hakemuksen mukaan vaikeutunut, koska teknisesti ei ole
mahdollista saada valmiiksi paatdksen edellyttdmia uusia rakenteita, puh-
distustoimenpiteitd ja veden pumppaamista pois kipsisakka-altaalta maa-
raaikaan mennessa, vaikka hakija on ilmoituksensa mukaan ryhtynyt kaik-
kiin sen kaytossa oleviin toimenpiteisiin. Hakijan mukaan viivastymisen
taustalla on ollut se, etta vesia on voitu johtaa kaivosalueelta pois ennakoi-
tua vahemman saman paatdksen lupamaarayksen 9 virtaamarajoitteen ja
kuivan kesan yhteisvaikutuksen vuoksi. Lisaksi valumavesien tulovirtaama
Kortelammen patoaltaalle on ollut ennakoitua suurempi. Hakijan mukaan
kyse on ymparistdnsuojelulain 115 §:ssa tarkoitetusta toiminnanharjoitta-
jasta riippumattomista syista. Ymparistonsuojelulain mukaiset valvovat vi-
ranomaiset eivat lausunnoissaan ole vastustaneet hakijan nakemysta.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd kokonaisuutena arvioiden kaivoksen ve-
sienhallinta riippuu paaasiallisesti hakijan omasta toiminnasta. Paatdksen
nro 52/2013/1 lupamaarayksessa on kuitenkin kyse yksittaisestd ja mah-
dollisimman lyhyeksi maaritellystd maaraajasta, jonka noudattamiseen vai-
kuttavat hakijan esittdmat lupamaarayksen 9 virtaamarajoitteen ja kuivan
kesan yhteisvaikutus sekd Kortelammen ennakoitua suuremmasta tulovir-
taamasta johtuva vedenkorkeus. Taman vuoksi aluehallintovirasto katsoo,
ettd maaraajan noudattaminen on merkittavaltd osalta vaikeutunut
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ymparistonsuojelulain 115 §:ssa tarkoitetulla tavalla luvanhaltijasta riippu-
mattomista syista.

Merkittdvan pilaantumisen vaara

Aluehallintovirasto on 31.5.2013 paatoksessaan nro 52/2013/1 maarannyt
kipsisakka-altaat nopeasti tyhjennettavaksi pilaantumisen vaaran vahen-
tamiseksi. Vaasan hallinto-oikeus on valipaatoksellaan jatkanut maaraai-
kaa vuoden 2013 loppuun asti katsoen, ettei maaraajan lyhytaikainen pi-
dentaminen lisda kuormitusta vesistoon tai vesiston pilaantumisen riskia.

Asiassa saadun selvityksen mukaan kipsisakka-altaiden lohkot 1-4 ovat
nyt vedesta tyhjia. Hakemuksen hyvaksymisen edellytyksena on siten, ettei
kipsisakka-altaan lohkojen 5—6 paatoksessa 52/2013/12 maarattya hi-
taammalla tyhjentamiselld aiheuteta ymparistén merkittavan pilaantumisen
vaaraa. Harkinnassa tulee huomioon otettavaksi ainakin varastoitavan ve-
den maara ja laatu, varo-allastilavuus Kortelammella, kipsisakka-altaan
vuotojen riski seka vesiensuojeluun liittyva kaivoksella muodostuvien vesi-
en hallinta kokonaisuutena. Vastaanottavana olisi Vuoksen vesistd, mikali
kipsisakka-altaan vuototilanteessa Kortelammen patoaltaan tilavuus tayt-
tyisi eika muilla toimenpiteilla voitaisi estaa paastoja vesistoon.

Hakemuksen mukaan lohkoilla 5-6 on vetté yhteensa noin 1,3 Mm?®. Kip-
sisakka-altaan vesia johdetaan Tammalammen vesienkasittely-yksikon
kautta Kuusilammen ja Latosuon vesivarastoaltaille. Uusi putkilinja kip-
sisakka-altaalta Tammalammelle on otettu kayttoon 13.12.2013 ja putkiyh-
teys Kortelammen altaasta valmistuu hakijan ilmoituksen mukaan viikon 52
aikana, jolloin vetta voidaan poistaa altailta huomattavasti aikaisempaa
nopeammin. Aluehallintovirasto pitda kipsisakka-allasta ja Kortelammen
patoallasta yhtend kokonaisuutena, kun tarkastellaan kipsisakka-altaan
vesien patoamista ja siitd aiheutuvaa riskia Vuoksen vesistoon. Kortelam-
men patoaltaan varoallastilavuuden arvioidaan olevan riittava kipsisakka-
altaan vesille tammikuun 2014 lopulta alkaen.

Kipsisakka-altaan lohkojen 5 ja 6 vesia on kasitelty neutraloimalla elo-
marraskuussa 2013. Hakijan toimittamien analyysitulosten mukaan naiden
lohkojen 5 ja 6 veden pH on syksyn 2013 aikana noussut tasolta 3 yli 5:n
ainakin altaan pintaosassa (0—3 m). Vastaavasti nikkelipitoisuus on vahen-
tynyt tasolta 15 mg/l alle 1 mg/l. My6s muiden metallien ja puolimetallien,
muun muassa uraanin, pitoisuudet ovat selvasti pienentyneet. Taman joh-
dosta Kortelammen patoaltaaseen ja sen tullessa tadyteen myds ymparis-
t6on paasisi todennakoisesti vahemman haitallisia aineita kuin vastaavas-
sa tilanteessa ilman toteutettua neutralointia, jos lohkolla 5 tai 6 tapahtuisi
nyt vuoto. Tdman perusteella aluehallintovirasto pitda kipsisakka-altaan
mahdollisen vuodon seurauksena aiheutuvan ymparistdén pilaantumisen
vaaraa pienempana kuin maaraajan asettamisaikana 31.5.2013.

Aluehallintovirasto toteaa, ettei hakijan esittdman kipsisakka-altaan tarkas-
tusraportin perusteella voida tehda paatelmia kipsisakka-altaan lohkojen 5
ja 6 vuotoriskista tai sen merkitsevasta vahenemisesta. Altaan pohjan kai-
kuluotaus on tehty harvahkolla pistevalilla eikd hakemuksessa tai muutoin-
kaan ole selvitysta altaan pohjan maarakenteista. Sakkojen altaaseen ker-
tymisella saattaa kuitenkin olla vuotoriskia pienentava vaikutus.

Kipsisakka-altaita ei ole tarkoitettu vesivarastoaltaiksi. Lohkoilla 5 ja 6 on
edelleen runsaasti vetta varastoituneena. Vaikka lohkot 5 ja 6 eivat ole ai-
emmin vuotaneet, on vaikeasti hallitavan vuodon riskia pidettava merkitta-
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vana. Nain ollen lohkojen 5 ja 6 nopea tyhjentaminen ja riittdvan varoallas-
tilavuuden saaminen Kortelammen altaaseen on edelleen tarpeellista.

Kokonaisuutena aluehallintovirasto arvioi, ettei maaraajan pidentaminen
aiheuta merkittdvaa pilaantumisen vaaraa, kun se toteutetaan hakemuk-
sen mukaisin toimenpitein seka tassa paatoksessa maaratyin velvoittein.

Muut edellytykset

Maaraajan pidentaminen ei ole ymparistonsuojelulain, jatelain tai niiden
nojalla annetun asetuksen taikka Suomea sitovien kansainvalisten velvoit-
teiden vastaista. Vaasan hallinto-oikeudessa valitusten johdosta kasitelta-
vana olevaan aluehallintoviraston paatdkseen nro 52/2013/1 ei ole tarpeen
tehda tarkistuksia pidentamisen johdosta.

TAYTANTOONPANORATKAISU

Talvivaara Sotkamo Oy saa alkaa noudattaa tata paatostd muutoksenha-
usta huolimatta, jos se asettaa 20 000 euron suuruinen hyvaksyttavan va-
kuuden ymparistdon saattamiseksi ennalleen paatdksen kumoamisen tai
muuttamisen varalta.

Vakuus on asetettava Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle (Peruspalvelut
ja oikeusturva). Vakuuden on oltava joko omavelkainen pankkitakaus tai
pantattu talletus. Paatdksen saatua lainvoiman vakuutta voi hakea palau-
tettavaksi erillisella hakemuksella Pohjois-Suomen aluehallintovirastolta.

Taytanté6npanoratkaisun perustelut

Ymparistonsuojelulain 101 §:n mukaan ymparistéluvassa voidaan hakijan
pyynnosta perustellusta syysta maarata, etta toiminta voidaan muutoksen-
hausta huolimatta aloittaa lupapaatdsta noudattaen. Edellytyksena on, ett-
ei taytantédnpano tee muutoksenhakua hyddyttémaksi ja ettd hakija aset-
taa hyvaksyttavan vakuuden ymparistdn ennalleen saattamisen varalle.

Kyseisessa taytantdonpanoa koskevassa saannodksessa saadetdan lupa-
paatdksen, mutta ei maaraajan jatkamista koskevan paatdksen taytan-
téonpanosta. Aluehallintovirasto kuitenkin katsoo, ettd ymparistonsuojelu-
lain 101 §:n sdannds on tarkoitettu sovellettavaksi myds lupapaatoksessa
maaratyn ajan jatkamista koskevaan hakemusasiaan, joka on kasiteltava
soveltuvin osin kuten lupahakemus. Maaraajan jatkaminen ei tee muutok-
senhakua hyddyttdmaksi, koska paatoksessa maaratylla tavalla toimittaes-
sa sen vaikutukset eivat ulotu kaivosalueen ulkopuolelle. Muutoksenhaku-
tuomioistuin voi valituksesta kumota tai muuttaa paatdksen taytantdéonpa-
non. 20 000 euron suuruinen vakuus on riittava paatdéksen kumoamisen tai
muuttamisen varalta.

SOVELLETUT SAANNOKSET

Ymparistonsuojelulaki 101 § 1 momenttija 115 §
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Ratkaisu

Perustelut

Oikeusohje
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Lupa-asian kasittelymaksu on 3 000 euroa.

Lasku lahetetdan Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon palvelukeskuksesta
Joensuusta.

Alla mainitussa valtioneuvoston asetuksessa ei ole maaratty maksuluok-
kaa maaraajan jatkamisesta koskevalle asialle. Nain ollen maksu peritdan
kayttden maksutaulukon mukaista tuntihintaa 50 euroa. Asian kasittelyyn
on kulunut aikaa 60 tuntia, joten maksu on 3 000 euroa.

Valtioneuvoston asetus aluehallintovirastojen maksuista vuosina 2012—
2013 (1572/2011)
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Paatokseen saa hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta valittamalla.

Sami Koivula Juhani Itkonen

Hannu Puranen Riitta Riihimaki

Paatoksen tekemiseen ovat osallistuneet puheenjohtajana johtaja Sami
Koivula seka ymparistoneuvokset Hannu Puranen, Juhani Itkonen ja Riitta
Riihimaki. Asian on esitellyt ymparistoneuvos Riitta Riihimaki.

Tiedustelut: asian esittelija, puh. 0295 017 665 tai 0295 017 500.

RR/am

Valitusosoitus

Hakija

Kainuun ELY-keskus / Ymparisto ja luonnonvarat
Pohjois-Savon ELY-keskus / Ymparisto ja luonnonvarat
Sotkamon kunta

Sotkamon kunta / Ymparistonsuojeluviranomainen
Kajaanin kaupunki

Kajaanin kaupunki / Ymparistdnsuojeluviranomainen
Sonkajarven kunta

Sonkajarven kunta / Ymparistdnsuojeluviranomainen
Vaasan hallinto-oikeus

Suomen ymparistokeskus



VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Valitusoikeus

Valitusaika

Valituksen sisalto

Valituksen liitteet

Liite

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston paatokseen saa hakea valittamalla muu-
tosta Vaasan hallinto-oikeudelta. Valituskirjelma on toimitettava liitteineen
Pohjois-Suomen aluehallintovirastoon.

Valituksia paatdksen johdosta voivat esittda ne, joiden oikeutta tai etua asia
saattaa koskea, seka vaikutusalueella ympariston-, terveyden- tai luonnonsuo-
jelun tai viihtyisyyden edistdmiseksi toimivat rekisterdidyt yhdistykset tai saati-
Ot, asianomaiset kunnat, ELY-keskukset, kuntien ymparisténsuojeluviranomai-
set ja muut yleista etua valvovat viranomaiset.

Valitusaika paattyy 27.1.2014, jolloin valituksen on viimeistaan oltava perilla
Pohjois-Suomen aluehallintovirastossa.

Valituskirjelmassa, joka osoitetaan Vaasan hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava

- aluehallintoviraston paatés, johon haetaan muutosta

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite, puhelinnumero ja mahdollinen sahkdpostiosoite, joihin asiaa
koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa (mikali yhteystiedot muut-
tuvat, on niista iimoitettava Vaasan hallinto-oikeudelle, PL 204, 65101 Vaa-
sa, sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi)

- miltd kohdin aluehallintoviraston paatdékseen haetaan muutosta

- mitd muutoksia aluehallintoviraston paatokseen vaaditaan tehtavaksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan

- valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitus, ellei valituskirjelmaa
toimiteta sahkoisesti (telekopiolla tai sdhkopostilla)

Valituskirjelmaan on liitettava

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikai-
semmin toimitettu viranomaiselle

- mahdollisen asiamiehen valtakirja tai toimitettaessa valitus sahkdisesti selvi-
tys asiamiehen toimivallasta

- jaljennds valituskirjelmasta (jos valituskirjelma toimitetaan postitse)

Valituksen toimittaminen Pohjois-Suomen aluehallintovirastoon

Oikeudenkayntimaksu

Valituskirjelma on toimitettava Pohjois-Suomen aluehallintoviraston kir-
jaamoon. Valituskirjelman on oltava perilld méaraajan viimeisend paivana
ennen virka-ajan paattymista. Valituskirjelma voidaan myos lahettaa postitse,
telekopiona tai sdhkdpostilla. Sahkdisesti (telekopiona tai séahkopostilla) toimi-
tetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, ettd se on kaytettavissa vas-
taanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa maaraajan viimeisena paivana ennen
virka-ajan paattymista.

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston yhteystiedot

kayntiosoite: Linnankatu 1-3
postiosoite: PL 293, 90101 Oulu
puhelin: vaihde 0295 017 500
telekopio: 08 - 3140 110
sahkoposti: kirjaamo.pohjois@avi.fi
aukioloaika: klo 8-16.15

Valittajalta peritdan asian kasittelystd Vaasan hallinto-oikeudessa oikeuden-
kayntimaksu 90 euroa. Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten
suoritteista perittavistd maksuista annetussa laissa on erikseen saadetty erais-
ta tapauksista, joissa maksua ei perita.



