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1. Talvivaara vaatii, ettd Vaasan hallinto-oikeus:

(1)

(2)

(3)

(4)

(3)

(6)

(7)

Kumoaa paatdksen silta osin kuin siina on hylatty Talvi-
vaaran hakemus koskien Kolmisopen avolouhoksen toi-
mintaa seka siihen liittyvaa Kolmisopen sivukiven 13ji-
tysaluetta ja Kolmisopen toisen vaiheen liuotuskasaa ja
myontaa luvan sanotulle toiminnalle hakemuksen mu-
kaisena;

kumoaa paatdksen silta osin kuin siind on hylatty lisaai-
kahakemus Kolmisopen sulkupadon rakentamiselle ja
myontaa lisdajan hakemuksen mukaisena;

muuttaa lupamaarayksen 1 kappaletta 2 ja lupamaara-
ysta 30 siten, etta ei edellytetd reaaliaikaisen tiedon
tuottamista seka kumoaa lupamaéarayksen 28 kappaleen
5 ja lupamaadrayksen 31 kappaleen 2, jotka edellyttavat
rikkivetypaastdjen jatkuvatoimista mittausta;

kumoaa lupamaarayksen 11 kokonaisuudessaan seka
lupamaarayksen 12 kappaleen 2, lupamaarayksen 18
kappaleen 1, lupamaarayksen 38 kappaleet 2 ja 3 seka
lupamaarayksen 110 kappaleen 2, jotka edellyttavat
tarpeettoman tarkkojen, yrityssalaisuuksiksi tai jopa si-
sapiirintiedoksi luokiteltavien tietojen antamista Talvi-
vaaran prosesseista;

kumoaa lupamaardyksen 14 kappaleen 1 ja muuttaa
kappaletta 2 siten, etta pilaantuneiden maiden kasitte-
lylle on haettava erikseen ymparistélupaa 30.6.2014
mennessa;

muuttaa lupamaaradysta 15 siten, etta vesiensuojelua
koskevat lupapaatdéksen maaraykset tulevat voimaan
sellaisina kuin ne ovat lupapaatdksessa 52/2013/1 sen
lainvoimaistuttua hallintolainkdyttoprosessin jalkeen
(toissijaisesti Talvivaara uudistaa 1.7.2013 paivatyssa
valituksessa ja sitd tdsmenténeessa 15.5.2014 paiva-
tyssa vastaselityksessa esittdmansa vaatimukset);

muuttaa lupamaaraysta 20 selvyyden vuoksi siten, etta
kysymys ei ole jatteen kasittelystd, vaan tilapdisesta va-
rastoinnista;
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)
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muuttaa lupamaarayksia 22-24 ja 29 siten, etta ulkoil-

maan johdettavan poistoilman hiukkaspitoisuus saa olla
enintdadn 10 mg/m3(n) sekd lupamaarayksia 28 ja 29 si-
ten, etta ulkoilmaan johdettavan poistoilman rikkivety-

pitoisuus saa olla enintddn 50 mg/m?3(n).

kumoaa lupamaardyksen 33 kappaleet 3 ja 4 tulkinnan-
varaisina ja lupamaarayksen 34 siltd osin kuin siina on
edellytetty laitteiden koteloimista;

muuttaa lupamaaraysta 39 siten, etta poistetaan viitta-
ukset HDPE-kalvon alapuolisten kerrosten naytteenotos-
ta;

muuttaa lupamaarayksen 41 kappaletta 2 siten, etta
poistetaan vaatimus salaojaputkitetusta kuivatuskerrok-
sesta tarpeettomana;

muuttaa lupamaaraysta 46 siten, etta toiminnassa syn-
tyvat esineutralointisakka, rautasakka ja loppuneutra-
lointisakka luokitellaan tavanomaisiksi jatteiksi ja lupa-
maarayksen jateluettelosta poistetaan maininta liuotus-
kierrosta poistetuista nestemaisistd kemikaaleista;

kumoaa lupamaardyksen 47, koska vesienkasittelysak-
kojen luokittelu tulee tehda erillisessa, sakkojen kasitte-
lya koskevassa lupahakemuksessa;

kumoaa lupamaardyksen 65 kappaleen 2 ja lupamaara-
yksen 71, joissa edellytetaan sivukivialueiden KL1 ja
KL2 erillista lupamenettelyd ja myontaa luvan sivukivi-
alueiden KL1 ja KL2 osalta hakemuksen mukaisena;

muuttaa lupamaarayksen 65 kappaletta 3 siten ja lupa-
maarayksen 73 kappaletta 1 siten, ettd sallitaan esi-
neutralointisakan sijoittaminen kaikille sivukivialueille
ilman maaraaikoja seka kappaletta 4 siten, ettd sivuki-
vialueet luokitellaan kaikilta osin kaivannaisjatteen jate-
alueiksi;

muuttaa lupamaarayksen 68 kappaletta 3 kuulumaan
seuraavasti “vaihtoehtoisena mineraalisena eristeena
kaytettavan bentoniittimaton on vastattava vedenla-
paisevyysarvoltaan 1 m maa-ainesta, jonka vedenla-
paisevyys on 5%10° m/s”;
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

2 ASIAN TAUSTA
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muuttaa lupamaaraysta 74 siten, etta se koskee myoés
sivukivialueille sijoitettavia esineutralointisakkoja;

muuttaa lupamaarayksia 73, 77, 82 ja 85 siten, etta
niissa tarkoitetut jatealueet ovat luokitukseltaan kai-
vannaisjatteen jatealueita;

Muuttaa lupamaardysta 78 siten, etta sallitaan kipsisak-
ka-altaan kayttaminen 17.2.2014 paivatyn suunnitel-
man! mukaisesti sek& kipsisakka-altaan kdytén paatyt-
tya raudan saostuksen sakan ja loppuneutraloinnin sa-
kan sijoittaminen samalle jatealueelle sekd kumoaa tar-
peettomana lupamaarayksen 81;

kumoaa lupamaaraykseen 79 kappaleen 3 siltd osin kuin
siina edellytetaan huolehtimaan siitd, etta kipsisakka-
altaassa olevan sakan pH on jatkuvasti vahintaan 7;

kumoaa lupamaardaykset 75, 83 ja 86 seka lupamaara-

yksen 111 kappaleen 5, koska niissa tarkoitetut kaivan-
naisjatteen jatealueet eivat kuulu kaatopaikoista anne-

tun valtioneuvoston asetuksen soveltamisalaan;

kumoaa lupamaarayksen 102 kappaleen 3, koska varo-
altaiden rakenteen muuttamiselle ei ole ympadristénsuo-
jelullista tarvetta;

kumoaa lupamaarayksen 117 silta osin kuin siind on
edellytetty vakuuden asettamista liuoskierrosta poistet-
tujen kemikaalien kasittelyn varmistamiseksi, vesien
kasittelyssa muodostuneiden sakkojen ja pilaantuneiden
maiden kasittelemiseksi, kaivannaisjatteen jatealueiden
toiminnan seurauksena pilaantuneen maaperan kunnos-
tamiseksi ja ensimmaisen vaiheen liuotusalueiden osalta
sekd muuttaa lupamaardysta muilta osin vastaamaan
todellista kustannustasoa;

Lisdksi Talvivaara vaatii, etta lupapaatokseen sisaltyvia
lukuisia maaraaikoja selvyyden vuoksi pidennetaan
muutoksenhakuprosessiin kuluneella ajalla.

2. Asiassa on kysymys Talvivaaran kaivoksen toiminnalle mydnnetyn ymparistéluvan
maaraysten tarkistamisesta seka uraanin talteenottolaitoksen osalta kokonaan

! Liite 4.
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uuden toiminnan luvittamisesta. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto (“AVI”), on
kasitellyt asian kokonaisuudessaan toiminnan olennaista muuttamista koskevana
hakemuksena.

Paatos perustuu Talvivaaran luottamuksensuojan ja oikeusturvan kannalta on-
gelmalliseen lupatekniikkaan. Vaikka asiassa Talvivaaran kasityksen mukaan on
kysymys muilta kuin uraanin talteenottolaitosta koskevilta osin lupamaaraysten
tarkistamisesta, AVI on kuitenkin osittain hyldannyt hakemuksen ja ndin kaytan-
ndssa peruuttanut voimassa olevan ymparistéluvan Kolmisopen toimintojen osal-
ta. AVI:n valitseman ratkaisulinjan ei ymparisténsuojelulain (86/2000, "YSL") lu-
pamaaraysten tarkistamista koskevien saanndsten perusteella pitaisi olla mahdol-
linen.

AVI on paatdksessaan myos edellyttanyt uuden lupahakemuksen jattamista AVI:n
ratkaistavaksi ennen sivukivialueiden KL 1 ja KL 2 kayttéénottoa. Asiallisesti myds
tama vastaa voimassa olevan luvan peruuttamista kyseisten toimintojen osalta.
Talvivaara haluaakin kyseenalaistaa lupatekniikan, jossa lupamaaraysten tarkis-
tamisen yhteydessa sinansa sisallytetdan jokin toiminta lupaan mutta edellytetaan
kuitenkin asian tarkempaa kasittelya erillisessa lupaprosessissa.

Lisaksi lupapdatos sisaltaa lukuisia yksittaisia maarayksia, jotka eivat perustu
YSL:iin, jatelakiin (646/2011) tai niiden nojalla annettuihin asetuksiin ja jotka si-
ten tulee muuttaa tai kumota.

3 VAATIMUSTEN PERUSTEET

3.1 Aluehallintoviraston paatos hylata hakemus Kolmisopen toimintojen osalta

6.

AVI on hylannyt Talvivaaran lupamadraysten tarkistamishakemuksen Kolmisopen
avolouhoksen, toisen vaiheen lajityskasan seka sivukivialueen osalta (yhdessa
"Kolmisopen toiminnot”). Ratkaisua on perusteltu silla, ettd uuden avolouhoksen
ja siihen liittyvien liuotus- ja jatealueiden avaaminen lisaisivat merkittavasti kasit-
telya edellyttavien vesien maaraa. AVI on perusteluissaan viitannut myés poly-
paastéjen hallintaan. AVI:n kasityksen mukaan Kolmisopen toimintojen aloittami-
nen vaikeuttaisi erityisesti kaivoksen vesitaseen hallintaa, koska kasittelya vaati-
via vesia kerryttava alue kasvaisi noin 500 hehtaarilla. Lupapaatés kuitenkin sisal-
tda maaraykset ymparistdon sallittavista paastoista, jotka rajoittavat Talvivaaran
koko toimintaa. Néama maaraykset koskisivat myds Kolmisopen toimintoja, jolloin
yhtién on huolehdittava siitd, ettda koko toimintakokonaisuus pysyy lupamaarays-
ten asettamissa rajoissa.

Kolmisopen esiintyman hyédyntaminen on mahdollista aloittaa rakentamatta uu-
sia 1ajitys- ja sivukivialueita, jolloin Kolmisopen toimintojen vaikutus vesitasee-
seen jaisi varsin pieneksi. Jos Kolmisopen alueella avattaisiin vain uusi avolouhos,
valuma-alue kasvaisi noin 100-200 hehtaaria. Kokonaisuutena arvioiden tama oli-
si vain pieni lisdays koko valuma-alueeseen suhteutettuna. Tuoreen malmin louhin-
ta on vesitaseen hallinnan kannalta ensiarvoisen tarkead, koska selvitykset ovat
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osoittaneet, etta tuore malmi sitoo itseensa merkittavan maaran vetta. Tama
puoltaa osaltaan Kolmisopen toimintojen sallimista. Tarvittaessa Kolmisopen toi-
mintojen aloittamisen ajoittamisessa voidaan ottaa huomioon kaivoksen vesi-
tasetilanne eli toimintojen aloittaminen voidaan lykata aikaan, jolloin vesitaseen
hallintaa on edelleen saatu parannettua. Vesienhallintaan liittyvia riskeja on saatu
huomattavasti pienennettya verrattuna vuoden 2013 tilanteeseen.

AVI viittaa osana perusteluitaan siihen, ettd lupapaatdstad 52/2013/1 ei olisi nou-
datettu. AVI:n kasitys on virheellinen. Lupapdatdstda on noudatettu yksittaisia
poikkeamia lukuun ottamatta ja toiminnan vaikutusalueen vesistéjen tila on jo pa-
ranemaan pain. Tama ilmenee osaltaan myds liitteesta 2.1.

Louhinta ja murskaus ovat aiheuttaneet p6lyamista Talvivaaran toiminnan alku-
vaiheessa esimerkiksi siitd johtuen, etta ennen nykyisen murskauslinjan valmis-
tumista malmia jouduttiin murskaamaan osittain mobiilimurskaimilla avolouhok-
sessa. Louhinta- ja murskauspdlyn synnyn ja leviamisen ehkdisemiseksi on kui-
tenkin tehty pitkajanteisesti parannuksia vuodesta 2011 alkaen erityisesti takka-
ysta ja kairanreikien tulppausta tehostamalla. Polypaadstdja on sanotuilla toimen-
piteilld saatu merkittavasti vahennettyd. Kolmisopen toimintojen salliminen ei olisi
aiheuttanut vaaraa polypaastéjen merkityksellisesta kulkeutumisesta kaivosalu-
een ulkopuolelle.

Lain vastaisen AVI:n paatoksesta tekee erityisesti se, ettd Kolmisopen toiminnoille
on myodnnetty ympadristélupa Talvivaaran kaivosta koskevan ensimmaisen lupa-
harkinnan yhteydess&?. Lupapaatds on annettu toistaiseksi voimassaolevana ja se
on sisdltanyt lupamaaraysten tarkistamisvelvollisuuden. Nyt valituksen kohteena
oleva lupapdatds on tehty alkuperaisen luvan lupamaaraysten tarkistamista kos-
kevan hakemuksen perusteella. Lupamadaraysten tarkistamista koskeva harkinta
kohdistuu vain lupamaarayksiin, ei luvan mydéntamisen edellytyksiin®, jolloin tar-
kistamista koskevan hakemuksen kasittelyn yhteydessa ei voida kokonaan hylata
hakemusta ja siten kieltda jo kerran luvitettua toimintaa.

AVI on tdhan mennessa vakiintuneesti seka Talvivaaran etta muiden luvanvarai-
sen toiminnan harjoittajien kohdalla tarkoin noudattanut lakiin perustuvaa periaa-
tetta, jonka mukaan luvanvaraisen toiminnan harjoittajan hakemus rajaa ja maa-
rittdd kasiteltdvan asian. Nyt tasta periaatteesta on poikettu varsin kyseenalaisin
perustein.

AVI on kasilla olevassa lupapaattksessa viran puolesta tutkinut, miltd osin hake-
muksessa on ollut kysymys lupamaaraysten tarkistamista koskevasta hakemuk-
sesta ja miltd osin toiminnan olennaista muuttamista koskevasta hakemuksesta.
AVI on paatynyt harkinnassaan ratkaisuun, jossa se on myoéntanyt luvan koko
Talvivaaran kaivoksen toiminnan olennaiseen muuttamiseen, koska AVI:n kasi-

2 Pohjois-Suomen ympéristdlupavirasto, lupap&atés Nro 33/07/1, 29.3.2007.
3 HE 84/1999, 55 §:n yksityiskohtaiset perustelut.
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tyksen mukaan kaivoksen toiminta ei ole vastannut sita, mita alkuperaista lupaa
haettaessa oli arvioitu. Nain menetellen AVI on katsonut mahdolliseksi arvioida
koko toimintakokonaisuuden sallittavuutta ylipaataan. Johtopaatdksenaan AVI on
hylannyt Talvivaaran lupahakemuksen tarkistamista koskevan hakemuksen Kol-
misopen toimintojen osalta.

Talvivaaran kasityksen mukaan edella kuvatulla tavalla ei ole mahdollista mene-
tella. Kolmisopen toimintoja ei ole viela edes aloitettu ja niita on lupamaardysten
tarkistamista koskevassa hakemuksessa kadsitelty saman sisaltoisind kuin alkupe-
raisessa lupahakemuksessa. Olemassa olevan luvan kohteena oleva toiminta ei
ole Kolmisopen toimintojen osalta muuttunut siten, etté kysymys olisi YSL:n

28 §:n 3 momentin tarkoittamasta olennaista toiminnan muuttamista koskevasta
lupahakemuksesta, jonka perusteella voitaisiin arvioida luvan mydntamisen edel-
lytysten kasillaolo. AVI:n menettely asiassa on Kolmisopen toimintojen osalta
YSL:n ja oikeussuojatakeita ilmentévén luottamuksensuojaperiaatteen vastaista®.
AVI:n paatos tulee lain vastaisena kumota siltd osin kuin Talvivaaran hakemus on
Kolmisopen toimintojen osalta hylatty ja lupa myéntaa hakemuksen mukaisena.

AVI on lupapaatdksessa jattanyt niin ikdan mydntamatta lisdajan Kolmisopen sul-
kupadon rakentamisen aloittamiselle. Ratkaisun perusteluna on ollut, etta jatko-
ajan mydntamiselle ei ole syytd, koska lupaa Kolmisopen muille toiminnoille ei ole
myonnetty. Kolmisopen sulkupadon rakentaminen on edellytys Kolmisopen toi-
mintojen aloittamiselle. Edelld tassa kappaleessa on osoitettu, ettd AVI ei ole nyt
kasilld olevassa tilanteessa voinut hylata hakijan ymparistélupahakemusta Kol-
misopen toimintojen osalta. Nain ollen lisdajan mydntaminen Kolmisopen sulku-
padon rakentamisen aloittamiseen on mydés tarpeen.

Todettakoon, ettd Kolmisoppijarvi sijaitsee kokonaisuudessaan Talvivaaran kai-
vospiirin sisdpuolella, jonka alueesta Talvivaara omistaa suurimman osan ja jonka
perusteella maanomistajien kayttooikeutta on muutoinkin rajoitettu merkittavasti.
Nain ollen Kolmisopen sulkupadon rakentamista koskevan maaraajan jatkaminen
ei kohtuuttomasti vaikuta alueen maanomistajien oikeusasemaan. Lisdaikaa ra-
kentamistoimenpiteiden aloittamiseen tulee mydntaa vesilain (264/1961) sallima
3 vuotta ja rakentamisen loppuun saattamiseksi 10 vuotta.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd jo kertaalleen luvitettujen toimintojen hylkaa-
minen nyt kasilla olevan lupamaardysten tarkistamista koskevan hakemuksen ka-
sittelyn yhteydessa on lain vastaista ja kohtuutonta siindkin mielessa, ettd uusien
lupahakemusten kasittely AVI:n nykyisessa ruuhkautuneessa tilanteessa tulee to-
denndakoisesti kestamaan vuosia.

* Hepola Matti: Oikeusvoimaopin transformaatio, s. 481.
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3.2 Lupamaaraykset, jotka sisdltavat kohtuuttoman tarkkoja seurantavelvollisuuksia

17.

18.

Valituksen kohteena oleva lupapaddatos sisaltaa useita sellaisia lupamaarayksia (1,
30, 28 ja 31), jotka edellyttavat reaaliaikaista tai jatkuvatoimista paastdjen mit-
taamista. Vaaditun mittaustekniikan hankintakustannukset ovat suhteettoman
korkeat verrattuna jatkuvatoimisella mittaamisella saavutettavaan hyotyyn. Jat-
kuvatoiminen tai reaaliaikainen mittaustekniikka on usein myds toimintavarmuu-
deltaan heikkoa. Riittava selvilldolovelvollisuus voidaan toteuttaa myés muulla
kuin jatkuvatoimisella tai reaaliaikaisella paastéjen mittaamisella.

Talvivaara ei sinansa kiista toiminnanharjoittajalle kuuluvan selvilldolovelvollisuu-
den olemassaoloa, mutta kiinnittad huomiota siihen, ettei selvillaolovelvollisuu-
denkaan nojalla voida vaatia sellaisen tekniikan kayttédnottoa, joka ei ole tarpeen
paastdjen laadun, maaran tai vaikutusten luotettavan ja riittdvan tarkkailun jar-
jestamiseksi eika edusta luotettavuudeltaan ja hankintakustannuksiltaan parasta
kayttdkelpoista tekniikkaa ("BAT").

3.2.1 Lupamé&érdykset 1 ja 30

19.

20.

21.

22.

Lupamaarayksen 1 kappaleessa 2 edellytetdan, ettd tuotantoprosessien seka ve-
sienkdsittely- ja hallintajérjestelmien ohjaus- ja seurantajarjestelmia on kehitet-
tava siten, ettd ne tuottavat luvan saajalle sellaista reaaliaikaista tietoa, jonka pe-
rusteella pystytaan arvioimaan myds talla paatoksella asetettujen toiminnan ym-
paristdnsuojeluvaatimusten tayttyminen.

Lupamaarayksen 30 mukaan rikkivety- ja VOC -paastéjen puhdistamisessa kay-
tettavien kaasunpesureiden ja hiukkasten poistossa kdytettdavien tekstiilisuodatti-
mien ohjaus- ja tarkkailujarjestelmia on edelleen kehitettéva siten, etta ne tuot-
tavat luvan saajalle sellaista reaaliaikaista tietoa, jonka perusteella saadetaan
puhdistinlaitteiden toimintaa ja huoltotoimenpiteita siten, etta talla paatdksella
asetetut raja-arvot alittuvat.

Yleisluontoiset lupamaaraykset, joilla asetetaan kaytédnndssa koko toimintaa kos-
keva velvoite tuottaa reaaliaikaista tietoa, ovat omiaan aiheuttamaan sekaannus-
ta siitd, millaista mittaustekniikkaa Talvivaaran on toiminnassaan tarpeen kayt-
tda. Lupamaaraykset 1 ja 30 eivat talta osin tayta lupamaardyksia koskevaa sel-
keyden vaatimusta, jonka mukaan toiminnanharjoittajan on pystyttava arvioi-
maan itseensa lupapadtdksessa kohdistettavat velvoitteet. Nyt valituksen kohtee-
na olevasta paatdksesta ei esimerkiksi ilmene, mika ero jatkuvatoimisella mitta-
uksella ja reaaliaikaisella mittauksella on. Reaaliaikaisen tiedon jatkuva tuottami-
nen kaikista kaivostoimintaan liittyvista prosesseista on kdaytanndssa mahdotonta.

Lupamaarayksen 1 kappaletta 2 ja lupamaaraysta 30 on oikeusvaikutuksiltaan
epdselvinad ja kohtuuttomina seka suhteellisuusperiaatteen vastaisina muutettava
siten, etta ei edellyteta reaaliaikaisen tiedon tuottamista. Lupamaarayksista ai-
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heutuisi merkittavia lisdkustannuksia ilman ettd ne edistaisivat ymparisténsuoje-
lullisia tavoitteita.

3.2.2 Lupamé&draykset 28 ja 31

23.

24,

25.

26.

27.

Lupamaarayksen 28 kappaleessa 5 edellytetaan, etté vahintaan yhdestad metalli-
tehtaan kaasunpesurin jalkeisesta padstékohteesta on mitattava rikkivetypaastot
jatkuvatoimisesti 1.1.2015 lahtien. Vastaavasti lupamaarayksen 31 kappaleessa 2
maaritellaan, miten jatkuvatoimista mittausta on tulkittava suhteessa lupaan si-
saltyvien paastdraja-arvojen noudattamiseen.

Talvivaara toteaa, etta jatkuvatoimiset rikkivetypaastéjen mittaamiseen tarkoite-
tut laitteet ovat hankintahinnaltaan erittain kalliita (n. 100 000 euroa
/analysointijarjestelma), vaikka niiden toimintavarmuus on huono ja ne rikkoutu-
vat helposti. Jatkuvatoiminen mittaus vaatisi ndytekaasun suodatuksen ja kuiva-
uksen. Rikkivetya ei voi mitata sellaisenaan infrapunamittauksella, vaan se tulisi
hapettaa TRS:ksi, mika vaatii edelleen mittaukselle esikasittelya. Mittausskaala
valmiille laitteistoille on kapea eivatka mittauslaitteistot kesta pitoisuuden vaihte-
lua. Mittauslaitteen tyypista riippuen anturi ei valttamatta palaudu korkean mita-
tun pitoisuuden jalkeen kayttdkelpoiseksi, mika kasvattaa kohtuuttomasti kaytto-
kustannuksia.

Mittalaitteiden toimivuus ja mittausten luotettavuus ja saannoéllisyys ovat Talvi-
vaaran kasityksen mukaan ymparisténsuojelun kannalta olennaisempia seikkoja
kuin mittausten reaaliaikaisuus. Luotettavat, kohtuullisessa aikataulussa saatavat
mittaustulokset ovat tarkeampia toiminnan vaikutustarkkailun kannalta kuin tyy-
pillisesti toistuville hairidille alttiit, uutta tekniikkaa edustavat jatkuvatoimiset tai
reaaliaikaiset mittaukset. Hairidtilanteiden selvittely myds sitoo huomattavan pal-
jon yhtién resursseja.

Edella mainituista syistd jatkuvatoiminen rikkivetypaastéjen mittaustekniikka ei
vield ole teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoista, joten Talvivaara katsoo,
ettd kysymys ei ole BAT:n mukaisesta tekniikasta eika sitd voida edellyttaa ympa-
ristdluvan maarayksissa.

Ymparistdnsuojelun nakékulmasta riittdva rikkivetypaastéjen tarkkailu voidaan
toteuttaa muutoinkin. Esimerkiksi tdlla hetkelld kaytdssa oleva mittaustapa (am-
pullimittaus jokaisen vuoron aikana) on riittdva seurantatapa. Tasta on osoitukse-
na, ettd vuoden 2013 aikana rikkivetypitoisuudet alittivat luparajan kaikilla mitta-
uskerroilla. Lupamaarayksen 28 perusteluissa on todettu, etta jatkuvatoiminen
mittaus palvelee myds rikkivetypesurien toiminnan optimointia. Pesurien opti-
mointi voidaan kuitenkin toteuttaa muutoinkin. Pesurien toiminnan optimoinnin
kannalta oleellisempaa on tasainen prosessiajo ja prosessin sisaisten, ohjauksen
kannalta tarkeiden parametrien seuranta. Pesutuloksen optimoinnin kannalta mit-
taaminen pesurien jalkeen ei anna riittdvaa tietoa saatdmiseen, vaan kannatta-
vampaa on seurata prosessiparametreja, kuten virtaustietoja, painetta ja ilma-
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maaraa, jotka ovat jo jatkuvassa seurannassa. Aiemmin kuvatuilla, joka vuorossa
tehtavilla ampullimittauksilla hénkdpesurien jdlkeen voidaan tuottaa riittavasti
prosessinohjausta tukevaa tietoa pesutuloksesta. Edelld sanotusta johtuen, jatku-
vatoimista mittaamista edellyttavat lupamaaraykset ovat myods suhteellisuusperi-
aatteen vastaisia, koska merkittavalla investoinnilla ei saavuteta ymparisténsuo-

jelullista hyotya.

Lupamaarayksen 28 kappale 5 ja lupamaarayksen 31 kappale 2 on kumottava lain
vastaisina.

3.3 Lupamaaraykset, jotka edellyttavat liikesalaisuuksien tai jopa sisapiirintiedon
paljastamista

29.

Valituksen kohteena oleva lupapaatos sisdltaa useita madrayksia, joissa edellyte-
taan hyvin yksityiskohtaisen, Talvivaaran tuotantoprosesseja koskevan tiedon
toimittamista valvovalle viranomaiselle tai muille tahoille. Kyseiset lupamaarayk-
set edellyttavat liikesalaisuuksien tai jopa sisapiirintiedon toimittamista viran-
omaisille. Talvivaaran toiminnasta aiheutuvien ymparistovaikutusten riittdvaksi
seuraamiseksi valvova viranomainen tarvitsee tiedon toiminnasta aiheutuvien
paastdjen maarista, pitoisuuksista ja muista ominaisuuksista (esimerkiksi haihtu-
vuus ja liukenevuus). Sen sijaan yksityiskohtainen prosessin toimintaa koskeva
tieto ei ole valvovalle viranomaiselle tarpeen, vaan ainoastaan aiheuttaa riskin
Talvivaaran olennaisimpien liikesalaisuuksien paljastumisesta. Ongelmallisia ovat
erityisesti seuraavat lupamaaraykset:

(1) Lupamaarayksessa 11 edellytetdan, ettd luvan saajan
on selvitettdva koko Talvivaaran kaivoksen toiminnan
uraanitase ja kaytettava sitd osana kayttétarkkailua ja
ymparistdoon aiheutuvien ymparistépdastéjen tarkkailua.
Taseesta on kaytava ilmi uraania sisaltavien jatevesien
ja jatteiden uraanipitoisuus seka ilmaan aiheutuvat
uraanipaastot. Uraanitase ja sen laadintaperusteet on
esitettdvd Kainuun ELY-keskukselle ja Séateilyturvakes-
kukselle osana kéyttb-, pdasté- ja vaikutustarkkailu-
suunnitelmaa. Tasetta on tarkennettava toiminnasta
saatavan tiedon perusteella. Uraanitase on liitettava
osaksi toiminnan vuosiraportointia. Luvan saajan on
selvitettava Sateilyturvakeskuksen hyvaksymalla tavalla
myds muiden luonnon radioaktiivisten aineiden pitoi-
suudet malmissa, sivukivessd, ensimmaisen- ja toisen
vaiheen liuotuksessa, tuotteissa, prosessi- ja kaivan-
naisjatteissa, jatealueiden suoto- ja valumavesissa ja
vesistdon johdettavassa vedessa seka niiden liu-
kenevuus liuotusprosessissa ja mahdollisesti ilmaan
haihtuva osuus. Selvityksen tulokset on raportoitava S&-
teilyturvakeskuksen lisdksi Kainuun ELY-keskukselle se-
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kéd Sotkamon kunnan ja Kajaanin kaupungin ympaéris-
ténsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisille.

Lupamaadrayksen 12 kappaleen 2 mukaan luvan saajan
on tehtava edustava selvitys uraanin talteenottolaitok-
sen talteenottoprosessin toimivuudesta, tehokkuudesta
ja kaytettavien uutto- ym. kemikaalien mahdollisesta
paasysta PLS-liuokseen sekd ryhdyttava tarvittaessa
toimenpiteisiin talteenottoprosessin tehostamiseksi ja
kemikaalien karkaamisen estamiseksi. Selvitys mahdol-
lisine toimenpide-esityksineen ja toteuttamisaikataului-
neen on toimitettava Kainuun ELY-keskukselle tiedoksi
osana ymparisténsuojelun vuosiyhteenvetoa ensimmai-
sen uraanin talteenottolaitoksen kokonaisen toiminta-
vuoden jalkeen.

Lupamaarayksen 18 kappaleen 1 mukaan luvan saajan
on laadittava liuotusprosessin toimivuuden ja hallinnan
parantamista koskeva suunnitelma. Sen tulee sisaltaa
muun muassa perusteellinen analyysi liotusprosessissa
todettujen ongelmien syisté ja niiden ratkaisumahdolli-
suuksista sekd toimenpide-esitys liuotus-prosessin te-
hostamiseksi ja yllapitdmiseksi eri tilanteissa. Suunni-
telmaan on liitettdva yksityiskohtainen esitys ympéris-
tén kannalta keskeisten haitallisten aineiden (mm. nik-
keli, koboltti, sinkki, kupari, uraani, rauta, alumiini, me-
tallit, rikki, natrium, mangaani) taseesta ja kulkeutumi-
sesta prosessissa. Suunnitelmassa on tarkasteltava ka-
soihin saostuvien sakkojen (jarosiitti, yms.) pysyvyytté
Jja merkitysta liuotusprosessin toimivuudelle ja mahdolli-
suutta saostaa sakat laitosmaisesti ennen kasoille kul-
keutumista. Suunnitelma on toimitettava hakemusasia-
na aluehallintoviraston ratkaistavaksi viimeistaan
28.2.2015.

Lupamadrayksen 38 kappaleiden 2 ja 3 mukaan louhittu
malmi on siirrettdva murskaus- ja agglomerointiproses-
sin jalkeen hihnakuljettimilla ensimmaisen vaiheen liuo-
tusalueelle. Ensimmaisen vaiheen liuotusprosessista siir-
rettavan malmin osalta tavoitearvona on, etta 85 %
malmin sisaltdmasta nikkelista on liuennut, ennen mal-
min siirtamista toisen vaiheen liuotukseen. Luvan saajan
on raportoitava Kainuun ELY-keskuksen kanssa sovitta-
valla tavalla toiseen liuotusvaiheeseen siirretyn malmin
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madadéréat ja pitoisuudet sekéa tavoitearvon alittumisen
syyt.

(5) Lupamaarayksen 110 kappaleen 2 mukaan sulkemis-
suunnitelmaan on liitettdvd myés suunnitelma liuotus-
prosessien hallituksi alasajamiseksi seka jétealueiden ja
Jjatevesipadstdjen hallitsemiseksi tilanteessa, jossa kai-
voksen toiminta keskeytyy osittain tai kokonaan nor-
maalia huoltojaksoa pidemméksi ajaksi.

On ymmarrettavaa, ettd Talvivaaran kaltaisen julkisuudessa kasitellyn tapauksen
osalta halutaan mahdollisimman paljon tietoa toiminnasta. Lupamaarayksilla ase-
tettavia raportointivelvollisuuksia on kuitenkin arvioitava oikeudellisista lahtékoh-
dista, jolloin olennaista on

(1) minkalaiseen tietoon YSL:n perustuvat ymparisténsuo-
jeluviranomaisten tiedonsaantioikeudet kohdistuvat;

(2) minkalainen tieto on tarpeen toiminnan valvomiseksi ja

(3) minkalainen tieto on liikesalaisuutena ja arvopaperi-

markkinalain (746/2012) nojalla erityisasemassa.

YSL:n 46 §:n mukaan ymparistéluvassa on annettava maaraykset toiminnan
kayttétarkkailusta seka pdastdjen ja toiminnan vaikutusten tarkkailusta. Luvassa
on myds maarattava siitd, miten seurannan ja tarkkailun tulokset arvioidaan ja
miten tulokset toimitetaan valvontaviranomaiselle. Toiminnanharjoittaja voidaan
myds maarata antamaan valvontaa varten muita tarpeellisia tietoja. Sdanndksen
lahtékohtana on varmistaa toisaalta toiminnanharjoittajan selvilldolovelvollisuu-
den ja toisaalta valvovan viranomaisen riittédvan tiedonsaannin toteutuminen.
YSL:n tarkoitus on saadella pilaantumisen vaaraa aiheuttavien toimintojen paas-
téja. Ymparistélupaa valvovan valvontaviranomaisen kannalta olennaisia ovat siis
tiedot, jotka liittyvat toiminnan paastéihin ja toiminnan vaikutuksiin. Yksityiskoh-
tainen tieto prosessin sisdisista seikoista ei kuulu ymparisténsuojeluviranomaisten
ennakkovalvonnallisen norminantotoimivallan piiriin eika mydskaan ole tarpeen
viranomaisen valvontatehtavan suorittamiseksi.

Talvivaara on kayttanyt satoja miljoonia euroja prosessinsa kehittamiseen ja sen
kayttaytymisen mallintamiseen. Nailla investoinneilla saavutettu tieto on Talvivaa-
ran biokasaliuotukseen ja sulfidisaostukseen perustuvaan teknologiaan nojaavan
liiketoiminnan ja siten Talvivaaran liikesalaisuuksien ydin. Edelld mainittujen lu-
pamaaraysten mukaiset selvitykset ja raportoinnit paljastaisivat Talvivaaran kay-
tdssa olevan sulfidisaostuksen, uraanin talteenottomenetelman ja bioliuotuksen
yksityiskohdat, jotka ovat liikesalaisuuksia ja siten salassapidettavia.

Lisaksi Talvivaara huomauttaa, etta listattuna porssiyhtiéna se on arvopaperi-
markkinalainsaadanndn seka poérssin saantdjen mukaisten tiedottamista koskevi-
en velvollisuuksien sitoma. Arvopaperimarkkinalain 6 luvun 6 § mukaan arvopa-
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perin arvoon olennaisesti vaikuttavan julkistamattoman tiedon ilmaiseminen jolle-
kin taholle johtaa velvollisuuteen julkistaa tieto samanaikaisesti eli toimittaa se
kaikkien sijoittajien saataville. Muun muassa prosessin eri vaiheessa ilmenevat pi-
toisuudet ja arvo-aineiden talteenoton tehokkuus voivat olla tietoja, jotka voivat
konkreettisesti vaikuttaa Talvivaaran osakkeiden arvostukseen ja nain ollen olisi-
vat siten sisapiiritietoja.

Liian yksityiskohtaiset selvitys- ja raportointivelvoitteet johtavat ristiriitaan arvo-
paperimarkkinalainsaadantoon liittyvien tiedotusvelvollisuuksien kanssa. Edella
luetellut lupamaaraykset tulee nain ollen kumota.

3.4 Pilaantuneiden maiden tilapdinen varastointi

35.

36.

37.

38.

Talvivaaran kaivosalueelle on varastoituna vuoden 2012 kipsisakka-allasvuodon
seurauksena pilaantuneita maita. Yhti6 ei ole vieléd hakenut lupaa pilaantuneiden
maamassojen kasittelyyn, vaan on ilmoittanut, etta loppusijoitus- ja hyétykayt-
tomahdollisuudet selvitetdaan valivarastoinnin aikana. Tarvittaessa lupaa massojen
kasittelyyn on ollut tarkoitus hakea erikseen. Massoja ei talla hetkella kasitella tai
esikasitella alueella, vaan niité ainoastaan tilapaisesti varastoidaan, kunnes on
ratkaistu, mitd massoille tullaan tekemaan.

Edelld sanotusta huolimatta lupamaarayksessa 14 maarataan, etta kipsisakka-
altaan vuodon seurauksena poistettuja pilaantuneita maamassoja saa esikdsitelld
kaivosalueella olevissa pilaantuneiden maamassojen kuivattamiseen ja valivaras-
tointiin tehdyissa valiaikaisissa rakenteissa ja altaissa ennen siirtoa maamassojen
laatua vastaavan kaatopaikkaluokituksen omaavalle, ymparistdluvan saaneelle
kaatopaikalle loppusijoitettavaksi.

Yhtid ei ole hakenut lupaa pilaantuneiden maiden kasittelytoiminnalle eivatka alu-
eella olevat pilaantuneet massat edellyta talla hetkella valiténta kasittelya. Kysy-
mys on tilapdisesta valivarastoinnista ennen kuin pdatetdan, millaista kdsittelya
massat edellyttavat, voidaanko niitd hyédyntaa tai mihin massat mahdollisesti
loppusijoitetaan. Varsinainen kasittely tai loppusijoitus edellyttaa, etta toiminnalle
on lupa mutta sita tullaan hakemaan erikseen, kun tiedetaan, mita toimenpidetta
varten lupaa haetaan.

Nyt kasilla olevaan lupapaattkseen ei voida sisallyttaa maardyksia pilaantuneiden
maiden kasittelystd. Lupamaarayksen 14 kappale 1 on kumottava ja kappaletta 2
muutettava siten, etta erillistd ymparistélupaa pilaantuneiden maiden kasittelylle
haettava 30.6.2014.

3.5 Vesipadstoja koskeva lupamaadrays

39.

AVI on 31.5.2013 antamallaan lupapaatoksella Nro 52/2013/1 antanut Talvivaa-
ran toimintaa koskevat maaraykset koskien jatevesien varastointia, puhdistamista
ja johtamista Oulujoen ja Vuoksen vesistdihin. Lupapaatds on taytantéénpanokel-
poinen, mutta ei lainvoimainen ja asian kasittely on vireilld Vaasan hallinto-
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oikeudessa. Nyt valituksen kohteena oleva lupapaatos jaa epaselvaksi silta osin,
annetaanko vesipddstdja koskevat maaraykset samansisaltdising, kuin ne olivat
lupapaatoksessa Nro 52/2013/1 paatdksen antamishetkella vai sellaisina kuin ne
muutoksenhaun jalkeen tulevat lainvoimaisiksi. Lupapdatdksesta voi saada sen
kasityksen, etta AVI on tarkoittanut antaa jo kertaalleen muutoksenhaun kohtee-
na olevat lupamaaraykset uudelleen siten kuin ne ilmenevat paatoksen liitteesta
3.

Ylla kuvattu lupatekniikka tekisi Talvivaaran valituksen lupapaatoksesta Nro
52/2013/1 hyddyttémaksi ja johtaisi yhtion kannalta kestamattémaan tilantee-
seen siind tapauksessa, etta hallinto-oikeus tai korkein hallinto-oikeus muuttaisi
lupapaatésta Nro 52/2013/1 Talvivaaran eduksi. AVI:n valitsema lupatekniikka on
oikeudellisesti arveluttava ja luottamuksensuojaperiaatteen vastainen. Tasta
syystd lupamaardaysta 15 on muutettava siten, etta kasiteltyjen vesien varastoin-
nissa, puhdistamisessa ja johtamisessa seka niista aiheutuvien vahinkojen kor-
vaamisessa ja kompensoimisessa on noudatettava aluehallintoviraston 31.5.2013
antaman paatdksen lupamaarayksia 5, 6, 7, 8, 8a, 9, 9a, 12, A, B, D, E, F, G, K,
96a, 97, 98, 98a, 100a ja 100b sellaisina kuin ne ovat pddtdéksen saatua lainvoi-
man hallintolainkédyttdéprosessin jélkeen.

Jos hallinto-oikeus katsoo, etta lupamaardysta 15 ei voida muuttaa ylla kuvatulla
tavalla, Talvivaara toissijaisesti uudistaa nyt valituksen kohteena olevan paatok-
sen osalta 1.7.2013 paivatyssa valituksessa® ja sitd tdsmentineessd 15.5.2014
vastaselityksessa® esittdmansa vaatimukset.

3.6 Vesienkadsittelyssd muodostuvien sakkojen tilapdinen varastointi

42,

43.

Lupamaarayksen 20 kappaleen 2 mukaan luvan saaja saa esikésitelld vesienkasit-
tely-yksikoista poistettavia sakkoja Tammalammen geotuubikentélld ja Korte-
lammen vesienkasittely-yksikdiden altaissa ennen siirtoa sakkojen laatua vastaa-
van kaatopaikkaluokituksen omaavalle, ymparistéluvan saaneelle kaatopaikalle
loppusijoitettavaksi. Talta osin Talvivaara toteaa, ettd sakkoja ei esikasitella alu-
eella, vaan ainoastaan varastoidaan tilapadisesti ennen loppusijoitusta, jota varten
tullaan hakemaan lupamaéarayksenkin mukaan erillinen lupa.

Koska kysymys ei ole jatelain tarkoittamasta jatteen kasittelysta Talvivaara vaatii,
etta lupamaarayksen 20 kappale muutettaisiin kuulumaan seuraavasti: Luvan
saaja saa tilapdisesti varastoida vesienkasittely-yksikdista poistettavia sakkoja
Tammalammen geotuubikentdlla ja Kortelammen vesienkasittely-yksikdiden al-
taissa ennen loppusijoittamista erillisessa lupaharkinnassa sallitulla tavalla.

> Liite 1
® Liite 2
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3.7 Melua koskevat lupamaaraykset

44,

45.

46.

Lupamaarayksen 33 kappaleen 3 mukaan kaivosalueen ulkopuolella selvasti kuul-
tavissa olevaa kapeakaistaista melua on rajoitettava meluntorjuntatoimenpitein
viipymatta tallaisen melun havaitsemisesta, vaikka aiheutuvat ymparistomeluta-
sot eivat ylittaisi lupamaarayksen raja-arvoja. Talvivaara katsoo, etta tallaisia tul-
kinnanvaraisia maarayksia ei lainkaan tulisi sisadllyttda ymparistdélupapaatokseen.
Melun hairitsevyys koetaan subjektiivisesti, jolloin myés valvovan viranomaisen
on vaikeaa arvioida, milloin maaraysta on rikottu. Lupamaarays tulee oikeusvai-
kutuksiltaan epaselvana kumota.

Lupamaarayksen 33 kappaleen 4 mukaan tavoitteena on, ettei toiminnasta aiheu-
tuva melutaso ylita 1.3.-31.8. |ldahimpien loma-asuntojen piha-alueella paivalla
(klo 07-22) A-painotettua ekvivalenttitasoa 45 dB(A) ja yolla (klo 22-07) A-
painotettua ekvivalenttitasoa 40 dB(A). Luvan saajan on Kainuun ELY-keskuksen
kanssa sovittavalla tavalla raportoitava naiden tavoitetasojen ylitykset seka arvi-
oitava mahdollisuudet niiden saavuttamiseksi. Lupamaarays tulee oikeusvaikutuk-
siltaan epaselvana kumota. Lupamaarayksen 33 kappaleessa 1 annetut raja-arvot
riittavat rajoittamaan meluvaikutukset haitattomalle tasolle.

Lupamaarayksen 34 mukaan tehokas meluntorjunta on otettava huomioon konei-
den ja laitteiden suunnittelussa, valinnassa, kdayt6dssa ja kunnossapidossa seka
mahdollisissa uusimisissa. Kompressorit, puhaltimet, sGdhkémoottorit ja muut vas-
taavat pistemdéiset ja kiintedt melun péaéstéléahteet on koteloitava melun vaimen-
tamiseksi ja melun leviamisen estamiseksi. Toteutetuista meluntorjuntatoimenpi-
teista on raportoitava ymparistdnsuojelun vuosiyhteenvedon yhteydessa. YSL:n
43 §:n mukaan paastdraja-arvoja koskevat madraykset on perustettava BAT:iin
mutta lupamaarayksissa ei kuitenkaan voida velvoittaa kayttdmaan mitdan tiettya
tekniikkaa. Lupamaarayksessa 33 on asetettu kaivotoiminnan aiheuttamalle melu-
tasolle raja-arvot. Lupapaatoksessa ei sen lisaksi tulisi antaa maarayksia siita,
milla keinoilla raja-arvot saavutetaan, vaan tekniikka tulisi jattaa toiminnanhar-
joittajan valittavaksi. Lupamaardays 34 on kumottava siltd osin kuin siina edellyte-
tdan kompressorien, puhaltimien, sdahkdmoottorien ja muiden vastaavien melu-
Iahteiden koteloimista.

3.8 Ilmapaastoja koskevat lupamaaraykset

47.

Lupamaarayksissa 22-24, 28 ja 29 on tiukennettu ilmaan johdettavien paastdjen
raja-arvoja, silla perusteella, ettd Talvivaaran kaytdssa olevilla laitteistoilla on
mahdollista paasta aikaisempia lupamaarayksia parempiin puhdistustuloksiin.
Voimassa olevan luvan mukaisesta paastotasosta ei ole aiheutunut ympariston pi-
laantumista joten perustetta pdaastérajojen tiukentamiselle ei ole. Lupamaarayksia
tulee muuttaa siten, etta ulkoilmaan johdettavan poistoilman hiukkaspitoisuus saa
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olla enintddn 10 mg/m?3(n) ja ulkoilmaan johdettava rikkivetypitoisuus enintéan
50 mg/m3(n).

3.9 Liuotusalueita koskevat lupamaaraykset

48.

49,

50.

Lupamaarayksessa 39 edellytetaan, ettd luvan saajan on selvitettava ensimmai-
sen vaiheen liuotusalueiden pohjarakenteiden (salaojitus, HDPE-kalvo ja sen alla
oleva bentoniittimatto) kestavyyttd sadanndllisesti kasojen purun ja uusien kasojen
kasaamisen valissa. Selvityksen on katettava kaikkien mainittujen materiaalien
toimivuuden kannalta olennaisten ominaisuuksien tutkimisen. Rakenteiden kun-
non saanndllinen selvittdminen on yhdistettava kaivoksen kayttétarkkailuun ja sii-
ta on raportoitava vuosittain ymparisténsuojelun vuosiyhteenvedossa. Tarkempi
suunnitelma rakenteen kestavyyden kayttdtarkkailusta, joka sisaltdaa mm. esityk-
sen naytteenottotiheyksista ja -paikoista ja maarityksistd on toimitettava Kainuun
ELY-keskukselle vuoden 2014 loppuun mennessa. Mikali tarkkailu osoittaa, etta
kaytodssa oleva rakenneratkaisu ei ole toiminut ymparistéon pilaantumisen estami-
sen kannalta odotetulla tavalla, on luvan saajan toimitettava aluehallintovirastoon
ymparistélupahakemuksena esitys toimenpiteista liuotuskasan pohjarakenteen
parantamiseksi.

Ensimmaisen vaiheen liuotusalueen pohjarakenteen kalvon alapuolisten kerrosten
tutkiminen aiheuttaa vuotoriskin, jos kalvosta otetaan ndytepaloja. Lupamaarays
heikentda ymparisténsuojelun tasoa ja Talvivaara esittaa lupamaaraysta muutet-
tavaksi siten, etta siina ei edellyteta ndytteenottoa HDPE-kalvosta tai sen alapuo-
lisista rakenteista. Talvivaara ehdottaa sen sijaan, ettd lupamaarayksessa edelly-
tettaisiin esitettdavaksi ELY:lle tarkkailuohjelma ensimmaisen vaiheen liuotusalu-
een pohjarakenteen kunnon tarkkailemiseksi. Talvivaaran ndakemyksen mukaan
rakenteiden toimivuutta ja kuntoa voidaan seurata tiivisrakenteita rikkomatta.

Toisen vaiheen liuotusalueen pohjarakennetta koskevan lupamaaréayksessa 41
kappaleessa 2 edellytetadn, etta pohjarakenteeseen tulee kuulua salaojitusputki-
tettu kuivatuskerros. Salaojitusputkella liuotusalueen pohjarakenteessa ei ole ym-
paristonsuojelullista merkitysta. Kuivatusrakenteen louhekerros itsessdan toimii
salaojana, joten erillista putkitusta ei ole tarpeen vaatia ymparistéluvan maarayk-
sissa. Liuos kerataan kuivatuskerroksesta kallistusten ja kokoojaojien avulla altai-
siin.

3.10 Jatteitd koskevat lupamaaraykset

3.10.1 Jatteiden luokittelu

51.

Lupamaarayksessa 46 on luokiteltu Talvivaaran toiminnassa syntyvat jatteet. Tal-
vivaaran kasityksen mukaan luokittelu vaaralliseksi jatteeksi on virheellinen esi-

neutralointisakan, raudansaostuksen sakan ja loppuneutralointisakan osalta. Nai-
den jakeiden osalta jatteiden ominaisuuksia on selvitetty myds AVI:lle toimitetus-
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sa raportissa’, jossa kyseisten jakeiden vaaraominaisuudet on arvioitu jatease-
tuksen (179/2012) mukaisesti.

Rautasakan osalta on yksiselitteisesti todettu, ettd sakalla ei ole vaaraominai-
suuksia. Esineutralointisakan osalta raportin johtopaatoksena on, etta sinkkipitoi-
suudet ovat muutamia kertoja kertaluonteisesti ylittdneet vaarallisen jatteen raja-
arvopitoisuuden. Pitoisuusylitykset ovat liittyneet tilapaisiin prosessihairidihin.
Sinkki esiintyy esineutralointisakassa sinkkisulfidina, jolla ei aineiden vaaraomi-
naisuudet maarittelevan EU:n CLP-asetuksen mukaan ole vaaraominaisuuksia.
Esineutralointisakkaa ei siten voida sinkkipitoisuuden perusteella luokitella vaaral-
liseksi jatteeksi. Esineutralointisakassa esiintyneet yksittdiset kadmium- ja kupa-
ripitoisuudet eivat myoskaan riitd perusteluksi sille, ettd esineutralointisakka luo-
kiteltaisiin vaaralliseksi jatteeksi, koska sakan mediaanipitoisuudet ovat kuitenkin
olleet hyvin alhaisia. Esineutralointisakkaa ei sen ominaisuuksia kokonaisuutena
arvioiden tule luokitella vaaralliseksi jatteeksi.

Loppuneutralointisakan osalta raportissa on todettu, etté sinkkipitoisuus on ylitta-
nyt vaarallisen jatteen raja-arvon muutamia kertoja vuonna 2012. Myds talta osin
pitoisuusylitykset ovat liittyneet tilapaisiin prosessihairiéihin. Vuonna 2013 sink-
kipitoisuudet ovat olleet alhaisia. Talvivaara korostaa, ettd jatejaetta ei tule yksit-
taisten pitoisuusylitysten perusteella luokitella vaaralliseksi jatteeksi. Perustetta
loppuneutralointisakan luokittelemiseksi vaaralliseksi jatteeksi ei ole.

Lupamaarayksen 46 taulukossa on mainittu myds jateluokka “liuotuskierrosta
poistettu nestemainen kemikaali”. Taltd osin Talvivaara toteaa, etta liuokset ovat
osittain palautettavissa kaivoksen prosesseihin ja osittain sekoittuneet kasittelya
vaativiin jatevesiin. Liuokset eivat ole jatetta siltd osin, kuin ne voidaan palauttaa
kiertoon. Jatevesi taas ei kuulu jatelain soveltamisalaan eika jatevesia luokitella
jatelain ja -asetuksen jarjestelman mukaan. Lupamaarays 46 tulee taltd osin ku-
mota.

Lupamaarayksen 47 mukaan vesienkasittelyssé muodostuvat sakat on luokiteltu
niin ikaan vaarallisiksi jatteiksi (19 02 05*). Vesienkasittelyssd muodostuneiden
sakkojen kasittely tullaan luvittamaan erillisessa lupamenettelyssa lupamaarayk-
sen 20 mukaisesti. Koska nyt kasilla olevan luvan ei Talvivaaran kasityksen mu-
kaan pitdisi lainkaan koskea vesienkasittelyssé muodostuneiden sakkojen kasitte-
lya, ei tassa lupapddtdoksessa ole myodskaan edellytyksia madrata vesienkasittelys-
sa muodostuvien sakkojen luokituksesta. Lupamaarays 47 tulee kumota.

3.11 Sivukivialueita koskevat maaraykset

56.

Lupamaarayksen 65 kappaleen 2 mukaan sivukivialueita KL1 ja KL2 ei saa ottaa
kayttoon ennen lupamaarayksen 71 tarkoittaman suunnitelman ratkaisua. Lupa-

7 Ramboll Finland Oy: Talvivaara Sotkamo Oy, Selvitys kaivoksen jatteiden ja jatealueiden luokittelun paivitystarpees-

ta, 2.12.2013. Liite 3.
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maadrayksessa 71 maarataan, etta luvan saajan on toimitettava aluehallintoviras-
toon hyvaksyttavaksi uusia sivukiven jatealueita (KL1 tai KL2) ja niihin liittyvia
suotovesialtaita seka patoja koskevat yksityiskohtaiset rakennussuunnitelmat,
tyoselostukset ja laadunvalvontasuunnitelmat ja jatealueen kaytto- ja kunnossa-
pitosuunnitelma seka alustava sulkemissuunnitelma vdahintdan yhta vuotta ennen
kunkin kohteen rakentamisen aloittamista.

Nyt valituksen kohteena oleva paatds on seurausta Talvivaaran kaivoksen toimin-
nalle jo kertaalleen mydnnetyn lupapaatoksen maardysten tarkistamista koske-
vasta hakemuksesta. Tallaisen hakemuksen kasittelyn yhteydessa tulee keskittya
lupamaaraysten arviointiin, ei koko toiminnan sallittavuusedellytysten uudelleen-
arviointiin. YSL ei sisalla saanndksia, joiden nojalla AVI voisi velvoittaa toiminnan-
harjoittajan hakemaan uudelleen lupaa jo kerran sallitulle toiminnalle, jos toimin-
taa ei ole olennaisesti muutettu. Nyt kasilla olevassa tilanteessa jatealueita KL 1
ja KL 2 ei ole viela alettu rakentamaan eivatka niita koskevat suunnitelmat ole
muuttuneet sitten alkuperdisen luvan myoéntamishetken.

Lupatekniikka, jossa sindansd myodnnetdan toiminnalle ymparistélupa mutta velvoi-
tetaan toiminnanharjoittaja hakemaan useita mydnnettyyn lupapaatdkseen linkit-
tyvia lupia, ei ole oikeudellisesti perusteltavissa. AVI:lla ei ole toimivaltaa tassa
vaiheessa maarata Talvivaaraa hakemaan uutta lupaa sivukivialueiden KL 1 ja KL
2 rakentamiseksi. Tarvittavat lupamaadraykset olisi tullut antaa nyt valituksen koh-
teena olevan lupapaatdksen yhteydessa. Lupateknisesti ratkaisu on myds hyvaan
hallintoon kuuluvan luottamuksensuojaperiaatteen vastainen. Luvan mydntavan
ja valvovan viranomaisen roolit on perustellusti eriytetty vuonna 2010 toteutetus-
sa ymparistdhallinnon uudistuksessa. Nyt AVI kuitenkin on ottamassa itselleen
valvovan viranomaisen roolin, kun se edellyttda Talvivaaralta lukuisia “liitdnnais-
lupahakemuksia”, jotka on vakiintuneesti toimitettu aina valvovalle viranomaiselle
ennen rakentamisen aloittamista tai sen aikana. Valittu luvitusratkaisu ei myds-
kaan tule kdytanndssa toiminaan AVI:n ruuhkaantuneen lupien kasittelytilanteen
vuoksi ja tulee aiheuttamaan merkittavaa haittaa Talvivaaran toiminnalle. Lupa-
maadrayksen 65 kappale 2 ja lupamaarays 71 on kumottava.

Lisdksi Talvivaara vaatii muutettavaksi lupamaarayksen 68 kappaleen 3 kuulu-
maan “vaihtoehtoisena mineraalisena eristeena kaytettavan bentoniittimaton on
vastattava vedenlapaisevyysarvoltaan 1 m maa-ainesta, jonka vedenlapdisevyys
on 5%10°® m/s”. T&lla vaihtoehtoisella toteutustavalla saavutetaan vastaava ym-
paristonsuojelun taso kuin lupamaarayksen kappaleessa 2 edellytetylla metrin
paksuisella moreenikerroksella.

3.12 Esineutralointisakan sijoittamista koskevat maaraykset

60.

Lupamaarayksen 65 kappaleen 3 mukaan Kuusilammen toisen vaiheen liuotuska-
san alla olevalle sivukiven jatealueelle saa 31.10.2015 asti sijoittaa my6s metalli-
tehtaalta muodostuvan esineutralointisakan edellyttden, ettd sakka tayttaa sille

lupamadarayksessa 74 asetetut vaatimukset. Lupamaarayksen mukaan alueet, joil-
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le sakkaa on sijoitettu, luokitellaan vaarallisen jatteen kaatopaikaksi. Lupamaara-
vksen 73 kappaleen 1 mukaisesti esineutralointisakka tulee 1.11.2015 alkaen si-
joittaa tarkoitusta varten rakennetulle uudelle kaatopaikalle.

61. Talvivaara katsoo, etta edellytykset esineutralointisakan sijoittamiselle kaikille
sivukivien lgjitysalueille alkuperaisen luvan mukaisesti ovat edelleen olemassa,
jos sakka tayttaa sille lupamaardyksessa 74 asetetut vaatimukset. Kaikki sivukivi-
alueiden vedet kerdtaan talteen ja johdetaan liuoskiertoon tai erikseen kasitelta-
viksi, joten vaaraa haitallisista suotovesistad esineutralointisakan sijoittamisen
vuoksi ei ole. Jos laatuvaatimukset eivat tdyty, esineutralointisakka voidaan lu-
pamaarayksen 48 mukaisesti palauttaa takaisin prosessikiertoon sijoittamalla
sakka toisen vaiheen liuotusalueelle sakassa olevien metallien talteen ottamiseksi.
Edelld sanottu huomioon ottaen lupamaarayksen 65 kappaletta 3 ja lupamaarayk-
sen 73 kappaletta 1 tulee muuttaa siten, ettd sallitaan esineutralointisakan sijoit-
taminen kaikille sivukivialueille hakemuksen mukaisesti ilman maaraaikoja ja lu-
pamaaraysta 74 siten ettd se koskee myoés sivukivialueille sijoitettavia esineutra-
lointisakkoja.

62. Kuten kappaleessa 3.9 on todettu, esineutralointisakka ei ominaisuuksiltaan ole
vaarallista jatettd. Kysymyksessa on lisdksi kohdassa 3.12 tarkemmin eriteltdvien
perusteiden vuoksi kaivannaisjate. Sivukivialueet on luokiteltava kaivannaisjat-
teen jatealueiksi niiltdkin osin kuin niille on sijoitettu esineutralointisakkaa eika
niihin tule soveltaa valtioneuvoston asetusta kaatopaikoista.

3.13 Kipsisakka-altaita sekd raudan saostuksen ja loppuneutraloinnin sakkojen kaa-
topaikkoja koskevat maaraykset

3.13.1 Yleistd

63. Valituksen kohteena oleva lupapéaatos sisaltaa madrayksia olemassa olevan kip-
sisakka-altaan kayton tarpeettomasta rajoittamisesta ja toisaalta kokonaan uusi-
en jatealueiden rakentamisesta esineutraloinnin, raudan saostuksen ja loppuneut-
raloinnin sakoille. Ratkaisu on vastoin ymparisténsuojelu- ja jatelainsdadannén
yleisia periaatteita, joilla pyritddan materiaalitehokkuuteen ja jatealueiden pinta-
alan minimointiin. Talvivaaran nakemyksen mukaan ymparisténsuojelun tavoittei-
den kannalta on kokonaisuutena arvioiden edullisinta hyddyntéa olemassa olevat
jatealueet loppuun ennen kuin edellytetadn uusien alueiden avaamista.

64. Uusien jatealueiden rakentaminen lisaa entisestaan aluetta, jolle keradntyy puh-
distamisen tarpeessa olevia vesia ja siten vaikeuttaa entisestaan kaivoksen vesi-
taseen hallintaa.

3.13.2 Kipsisakka-altaan kéyttd

65. Lupamaarayksessa 78 on maaratty kipsisakka-altaan vaiheittaisesta kaytosta
poistamisesta vuosina 2016-2018. Lupamaardys ei mahdollista olemassa olevien
altaiden taysimaaraista hydédyntamista silta osin kuin se altaiden kunto huomioon
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ottaen olisi mahdollista. Talvivaara on esittanyt suunnitelman kipsisakka-altaan
hyotykaytodsta tavalla, joka ottaa huomioon myds ymparistonsuojelulliset naké-
kohdat. Kipsisakka-altaan kdytdsta poistamista ei tulisi sitoa paivamaariin, vaan
altaan tayttdasteeseen. Ylimdarainen vesi on poistettu kipsisakka-altaalta, joten
altaaseen liittyva vuotoriski on poistettu. Lupamaardaysta 78 on muutettava siten,
etta se mahdollistaa kipsisakka-altaan kaytdén 17.2.2014 paivatyn suunnitelman
mukaisesti®. Samalla lupamaarays 81 tulee kumota tarpeettomana.

Lupamaarayksen 79 kappaleessa 3 edellytetdan, ettd luvan saajan on huolehdit-
tava siitd, etta kipsisakka-altaissa olevan sakan pH on jatkuvasti vahintaan 7. Al-
taissa olevan sakan pH:n seuraaminen on mahdotonta, mista syysta lupamaara-
vksen kappale 3 on kumottava silta osin kuin siind edellytetaan pH:n pysyttamista
tietylla tasolla. Kipsisakka-altaille johdettavien loppuneutralointi- ja rautasakkojen
laatua (myds pH) seurataan saanndllisin nayttein. Sen sijaan kipsialtaalla ole-
van sakan pH:ta ei voida tutkia kattavasti, koska altaalla ei paase liikkumaan.
Raudansaostuksen sakka on hapanta (pH noin 5) ja loppuneutralointisakka emak-
sista (pH noin 9-10). Loppuneutralointisakka neutraloi kipsisakka-altaassa raudan
saostuksen sakkaa, minka vuoksi vaatimus sakkojen erillissijoittamisesta on risti-
riidassa pH:n saatelya koskevan vaatimuksen kanssa.

3.13.3 Raudan saostuksen ja loppuneutraloinnin sakkojen erillisia sijoituspaikkoja koskeva

maarays

67.

Lupamaarayksen 78 kappaleen 5 mukaan toiminnassa muodostuva raudan saos-
tuksen sakka ja loppuneutraloinnin sakka on viimeistaan 1.1.2018 lahtien sijoitet-
tava erikseen omille uusille kaatopaikoille, koska sakat ovat ominaisuuksiltaan
toisistaan poikkeavia. Lupamaarayksessa ei kuitenkaan ole otettu huomioon sit3,
ettd sijoitettaessa sakat samalle jdtealueelle voidaan hyddyntda loppuneutraloin-
tisakan neutralointikapasiteettia, jonka avulla voidaan véhentaa toiminnassa kay-
tettavien kemikaalien maaraa. Lupamaardyksen 78 kappaletta 5 on muutettava
siten, etta sakat saadaan sijoittaa samalle jatealueelle kipsisakka-altaiden kaytdn
paatyttya.

3.13.4 Sakkojen luokittelu kaivannaisjétteeksi

68.

Valituksen kohteena oleva lupapaatoés lahtee siita, ettda metallien talteenottolai-
toksen toiminnassa syntyvat sakat (esineutralointisakka, raudan saostuksen sak-
ka ja loppuneutralointisakka) eivat ole kaivannaisjatteitd. Tastd johtuen olemassa
oleva kipsisakka-allas seka esineutraloinnin, raudan saostuksen ja loppuneutra-
loinnin sakoille rakennettavaksi maaratyt uudet kaatopaikat on luokiteltu lupa-
maarayksissa 73, 77, 82 ja 85 vaarallisen jatteen kaatopaikoiksi, joiden rakentei-
siin olisi sovellettava valtioneuvoston asetusta kaatopaikoista (331/2013).

8 Kipsisakka-altaan 1 jatkokayttd, lupahakemussuunnitelma, 17.2.2014. Liite 4.
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YSL:n 45 a §:n mukaan kaivannaisjatetta ovat kallio- tai maaperdssa luonnollises-
ti esiintyvan orgaanisen tai epdorgaanisen aineksen irrotuksessa taikka sen varas-
toinnissa, rikastamisessa tai muussa jalostamisessa syntyvat jatteet. Lainkohdan
esitdiden mukaan kaivannaisjdtteitd ovat esimerkiksi pintamaa-ainekset, sivuki-
vet, rikastushiekka, selkeytysaltaiden lietteet ja vastaavat ainekset, jos niita voi-
daan muutoin pitda jatteens®.

Talvivaaran metallien talteenottolaitoksen esineutralointisakka, raudansaostuksen
sakka, loppuneutralointisakka, metallitehtaan muut mineraalijdtteet, kaasunpesun
lietteet, uraanin talteenottolaitoksen raffinaattialtaan sakka seka uraanin talteen-
ottolaitoksen sakat ovat jatteita, jotka syntyvat rikastamiseen rinnastettavassa
jalostusprosessissa. Nama jatejakeet ovat YSL:n ja kaivannaisjateasetuksen
(190/2013) tarkoittamia kaivannaisjatteita, joihin ei sovelleta edelld mainittua
valtioneuvoston kaatopaikoista annettua asetusta. Lupamaaraykset 77, 82 ja 86
on kumottava siltd osin kuin niissa todetaan jatealueiden olevan luokitukseltaan
vaarallisen jatteen kaatopaikkoja. Samasta syysta myo6s raudan saostuksen sakan
ja loppuneutraloinnin sakan jatealueiden pinta- ja pohjarakenteita koskevat lu-
pamaaraykset 83 ja 86 seka kipsisakka-altaan pintarakennetta koskeva lupamaa-
rays 111 on kumottava ja korvattava kaivannaisjatteen jatealueelle soveltuvaa
pintarakennetta koskevalla maarayksella.

Myo6s lupamdardys 73 tulee kumota silta osin, kuin siina on todettu esineutraloin-
tisakan jatealueen olevan luokitukseltaan vaarallisen jatteen kaatopaikka ja lu-
pamaarays 75 kumota siltd osin kuin siina on edellytetty kaatopaikoista annetun
valtioneuvoston asetuksen (331/2013) mukaista pinta-rakennetta.

3.14 Varoaltaiden ymparistonsuojelurakenteita koskevat maaraykset

72.

73.

Lupamaarayksen 102 kappaleen 3 mukaan luvan saajan on parannettava varoal-
taiden ymparisténsuojelurakenteita. Parantamistoimenpiteet on tehtava varoaltai-
siin, jotka on rakennettu maahan kaivamisen sijaan maanpaallisten louhepenke-
reiden varaan. Niiden osalta rakenne on muutettava téyttamaan lupamadarayksen
43 vaatimukset vuoden 2015 loppuun mennessa. Parantamistoimenpiteet on teh-
tava ensin SEM 1 -altaalle ja sen jalkeen SEM 3 -altaalle.

Lupamaarayksessa tarkoitetut SEM-1 ja SEM-3 altaat ovat varoaltaita ja ne ovat
lahtokohtaisesti tyhjia. Altaat voidaan niiden ollessa tyhjina tarkastaa saannélli-
sesti, jolloin voidaan varmistua siita, etta vuotoriskia ei ole. Perustetta vaatia
olemassa olevien altaiden rakenteen muuttamista ei ole.

3.15 Vakuutta koskeva maarays

74.

Lupamaarayksessa 117 on maaratty vakuudesta jatehuollon jarjestamiseksi. Tal-
vivaara katsoo alla tarkemmin esitettavin perustein, ettd maarays perustuu YSL:n

° HE 34/2008: YSL 45 a §:n yksityiskohtaiset perustelut.
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43 a-c §:en virheelliseen soveltamiseen. Lupamaarayksessa edellytetdaan muun
muassa vakuuden asettamista tiettyjen jatejakeiden kasittelemisen varmistami-
seksi. Talle ratkaisulle ei ole YSL:n vakuussaanndsten perusteella oikeudellisia
edellytyksia. Lisaksi vakuuden maaraytymisperusteet vakuutta edellyttavien jat-
teenkasittelytoimintojen osalta ovat liian korkealla tasolla eivatka perustu todelli-
seen kustannustasoon. Talvivaara esittda kohdassa 3.14.5 lupahakemuksen mu-
kaisen uuden muotoilun vakuusmaaraykseksi, joka noudattaa YSL:n vakuussaan-

ndsten periaatteita.

Lupamaaraysta 117 koskevien vaatimusten selkeyttamiseksi alla on esitetty Talvi-
vaaran alkuperdisessa luvassa vaaditut vakuudet, lupahakemuksessa esitetyt va-
kuussummat seka valituksen kohteena olevassa lupapaatoksessa vaaditut vakuu-

det.

Vakuuden koh-
de

Lupapaatos
33/07/1

Lupahakemus®

Lupapaatos
36/2014/1

Ensimmaisen
vaiheen liuotus-
alue

7 €/m?

7 €/m?

10 €/m?

Sivukivialue

7 €/m?

7 €/m?

10 €/m?

Toisen vaiheen
liuotusalue

7 €/m?

7 €/m?

10 €/m?

Kipsisakka-allas
(kokonaisuutena)

7 €/m?

7 €/m?

Kipsisakka-allas
1 (lohkot 1-3)

30 €/m?

Kipsisakka-allas
2 (lohkot 4-6)

10 €/m?

Ongelmajatteen
kaatopaikka (ei
rakennettu)

30 €/m?

30 €/m?

Jatealueiden
tarkkailu ja suo-
tovesien kasittely

1 000 000 €

1 000 000 €

1000 000 € (vain
tarkkailu)

Jatealuilta toi-
minnan paatty-

15 000 0000 €

10 Lupahakemuksen liite 12: Hakijan esitys lupamaarayksiksi.
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misen jalkeen
kertyvien suoto-
vesien kasittely

Liuoskierrosta - - 15 000 000 €
poistettujen ke-
mikaalien kasit-
tely

Vesien kasittelys- | - - 10 000 000 €
sa muodostunei-
den sakkojen
kasittely seka
pilaantuneiden
maiden kasittely

Kaivannaisjatteen - - 3 500 000 €
jatealueen toi-
minnan seurauk-
sena pilaantu-
neen maaperan
kunnostaminen

3.15.1 Vakuutta voidaan vaatia vain jétteen kdasittelytoiminnalta

76.

77.

78.

YSL 43 a §:n mukaan jatteen kasittelytoiminnan harjoittajan on asetettava va-
kuus asianmukaisen jatehuollon, tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen
jalkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi. Jatteen kasittelytoimintana pidetdan
jatteen hyddyntamista ja loppukasittelyd mukaan lukien hyddyntémisen tai lop-
pukasittelyn valmistelu. Talvivaaran toiminnassa jatteen kasittelytoiminnalta edel-
lytettavan vakuuden piirissa ovat toimintaan liittyvat jatealueet, jotka ovat luvan-
varaista jatteen loppukdsittelyd. Tallaisia jatealueita ovat kipsisakka-allas, sivuki-
vialueet seka toisen vaiheen liuotusalueet. Vuoden 2007 ymparistéluvassa myos
ensimmaisen vaiheen liuotuskasalle on maaratty vakuus silld perusteella, etta
vaikka toiminnan aikana kyse ei ole jatealueesta liuotuskasassa oleva malmi
muuttuu jatteeksi, joka jatetdaan alueelle, jos toiminta keskeytyy.

Yleista vakuusedellytysta ymparistélupavelvollisille toiminnoille ei YSL:ssa kuiten-
kaan ole saadetty. Nain ollen vakuudella ei voida missaan olosuhteissa kattaa tuo-
tantotoiminnan piiriin kuuluvia aineita tai esineitd, kun kysymys ei ole jatteen ka-
sittelysta. Tama tarkoittaa, ettd vakuutta ei voida maaratd myoéskaan toiminnan-

harjoittajan toiminnassa syntyvan jatteen kasittelemisen varmistamiseksi sinansa.

Lupamaarayksessa 117 on edellytetty vakuutta nimenomaan eradiden Talvivaaran
toiminnassa syntyneiden jatejakeiden loppukasittelyn jarjestamista varten. Jokai-
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selle toiminnanharjoittajalle kuuluvaa velvollisuutta huolehtia toiminnassaan syn-
tyvista jatteista ei voida kuitenkaan turvata vaatimalla YSL:n 43 a-c §:en tarkoit-
tamaa vakuutta. YSL:n 43 a §:n mukaan vakuus voi liittya vain jatelain tarkoit-
tamaan jatteenkasittelytoimintaan, joita siis ovat Talvivaaran tapauksessa erilai-
set ldjitysalueet. Nyt vakuutta on kuitenkin edellytetty liuoskierrosta poistettujen
kemikaalien kasittelyn varmistamiseksi (15 000 000 euroa) ja alueelle vesienka-
sittelyssd muodostuvien sakkojen ja pilaantuneiden maiden kasittelemisen var-
mistamiseksi (10 000 000 euroa). Nailta osin kysymys on hakijan hallussa olevis-
ta toimintaan liittyvista jatteista ylipaataan, ei YSL:n 43 a §:n tarkoittamasta jat-
teenkasittelytoiminnasta. Vakuusvaatimus voidaan kiinnittda vain jatteenkasitte-
lytoimintaan, ei mihin tahansa toiminnanharjoittajan hallussa olevaan jate-eraan.
Nain ollen vakuutta voidaan vaatia esimerkiksi sakkojen loppusijoittamiseen kay-
tettavalta jatealueelta, mutta ei itse sakalta ennen kuin se sijoitetaan jatealueelle
tai muuten kasitellaan.

Edella sanottua tukee myds se, etta uuden jatelain saatamisen yhteydessa poh-
dittiin mahdollisuutta edellyttda kaikilta luvanvaraisilta toiminnoilta yleinen va-
kuus toiminnan yllattdvan paattymisen varalta. Pohdinnan taustalla vaikutti erityi
sesti ns. Saterin kuitutehtaan konkurssi (tuolloin Kuitu Finland Oy:n konkurssipe-
sa ja myéhemmin Avilon Fibresin konkurssipesa), jonka yhteydessa valtio joutui
huolehtimaan suurista maarista vaarallista jatetta. Lopulta paadyttiin kuitenkin
edella kuvattuun sadntelyratkaisuun, jossa vakuusvaatimus voidaan ulottaa kos-
kemaan nimenomaisesti vain jatteenkasittelytoimintaa. Vakuusvaatimus ei nadin
ollen kohdistu ylipdatadan toimintaan, jossa syntyy jatettd. Talla hetkelld vastaa-
van saantelyn tarvetta pohditaan ymparistdministerién tyéryhmassa. Viela kuvat-
tua sdantelya ei kuitenkaan ole olemassa, eika sellaisia oikeusnormeja ole, jotka
oikeuttaisivat nyt maaratyt vakuudet tulevaisuudessa syntyvien jatteiden osalta.

Talvivaaralla ei talla hetkelld ole toimintaa, joka vesienkasittelyssa muodostuvien
sakkojen tai pilaantuneiden maiden osalta olisi katsottava vakuutta edellyttavaksi
jatteen kasittelyksi. Sakkoja ja pilaantuneita maita ainoastaan varastoidaan alu-
eella tilapaisesti ja Talvivaaran tulee hakea erillistd lupaa sakkojen ja pilaantunei-
den maiden kasittelemiseen. Vasta myéhemmin annettavien lupien yhteydessa
voidaan maarata vakuus vesienkasittelyssa muodostuneiden sakkojen tai pilaan-
tuneiden maiden kasittelytoiminnalle. Talté osin Talvivaara huomauttaa, etta
mydskddn raudan saostuksen ja loppuneutraloinnin sakkojen kaatopaikoille ei ole
maaratty taman lupapaatdksen yhteydessa vakuutta, koska niiden rakentaminen
ja kdyttédnotto perustuu vasta myéhemmin tehtaviin lupapaatdksiin.

Liuoskierrosta poistetut raffinaatti ja PLS-liuos voidaan ensisijaisesti palauttaa
takaisin liuoskiertoon tai kayttaa sydtevetena RO-laitoksella. Nailté osin kysymys
ei luonnollisesti ole jatteesta. Silta osin kuin liuokset ovat sekoittuneet muihin
kaivosalueella varastoitaviin kasittelya vaativiin vesiin, kysymys on jateveden ka-
sittelystd. Jatelaki ei koske jateveden kasittelya silta osin kuin siitd saadetaan
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muualla. Jdteveden paastédmisestd vesiin sdddetddn muun muassa YSL:ssa.!! J&-
teveden kasittely ei ole vakuutta edellyttavaa jatelain tarkoittamaa jatteenkasitte-
lytoimintaa. Kierrosta poistettujen liuosten kasittelyn varmistamiseksi ei voida
vaatia vakuutta.

Lupamaarays 117 tulee kumota silta osin kuin siind edellytetdan vakuutta vesien-
kasittelyssa muodostuneiden sakkojen ja pilaantuneiden maiden seka liuoskier-
rosta pois johdettujen kemikaalien kasittelyn varmistamiseksi.

3.15.2 Ensimmdisen vaiheen liuotusalueen vakuus

83.

84.

Talvivaaran toimintaa koskevassa vuoden 2007 lupapdatoksessa ensimmaisen
vaiheen liuotusalueille on virheellisesti maaratty vakuus, vaikka alueet ovat osa
tuotantoprosessia. Hakijan kaivoksen lopettamissuunnitelmassa ensimmaisen vai-
heen liuotusalue tyhjennetaan tuotannon paattyessa. Sen rakenteet puretaan tii-
vistekerros mukaan lukien. Pdaosin salaojamursketta olevat massat sijoitetaan
kipsisakka-altaan neljénteen lohkoon tai siirretéan toisen vaiheen liuotusalueelle.
Ensimmaisen vaiheen liuotusaluetta ei voida nain ollen pitaa jatealueena.

Kuten ylla on esitetty, jatevakuudet voivat koskea vain jatteen kasittelytoiminto-
ja. Hakijan toiminnassa ensimmaisen vaiheen liuotuskasoihin ei loppusijoiteta ja-
tettd, vaan sijoitus tehdaan joko toisen vaiheen liuotuskasaan taikka kipsisakka-
altaaseen. Nain ollen, liuotuskasoista ainoastaan toisen vaiheen liotusalueita voi-
daan pitaa kaivannaisjatteen jatealueina. Ylla olevan perusteella Talvivaara kat-

sookin, etta vakuus tulee maarata koskemaan vain 2. vaiheen liuotusalueita. Lu-
pamaarays 117 on kumottava silta osin kuin se edellyttéda vakuuden asettamista
my0Os ensimmaisen vaiheen liuotusalueelle.

3.15.3 Kaivannaisjétteen jatealueen toiminnan seurauksena pilaantuneen maaperdn kunnos-
tamisen varmistamiseksi méérétty vakuus

85.

86.

YSL 43 a §: mukaan kaivannaisjatteen jatealueen vakuuden on katettava myo6s
kustannukset, jotka aiheutuvat jatealueen vaikutusalueella olevan, kaivannaisjat-
teen jatehuoltosuunnitelmassa tarkemmin maaritetyn maa-alueen kunnostami-
sesta tyydyttavaan tilaan. AVI viittaa paatoksensa perusteluissa pohjaveden suo-
japumppauksista aiheutuviin kustannuksiin. Ensisijaisesti Talvivaara katsoo, etta
vakuutta ei voida talta osin lainkaan vaatia. Suojapumppauksia on tehty pohjave-
den suojaamiseksi. YSL:n 43 b §:n mukaan kaivannaisjatteen vaikutusalueen
kunnostaminen liittyy vain maa-alueen kunnostamiseen, joten vakuutta ei pohja-
veden suojaamiseksi tehtdvan suojapumppauksen toteuttamiseksi voida vaatia.

Jos hallinto-oikeus kuitenkin katsoisi vakuuden vaatimisen mahdolliseksi, vakuus-
summaksi maaratty 3 500 000 euroa ei Talvivaaran kasityksen mukaan perustu

1 HE 199/2010, 3 §:n yksityiskohtaisen perustelut.
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todellisiin kustannuksiin. Talvivaaran arvion mukaan suojapumppauksen kustan-
nukset voivat olla enintaan 500 000 euroa.

3.15.4 Suotovesien kéasittelyd koskeva vakuus

87.

Kaivannaisjatteiden jatealueilta toiminnan sulkemisen ja jalkihoitovaiheen aikana
muodostuvan suotoveden kasittelyn varmistamiseksi on vaadittu 15 000 000 eu-
ron suuruinen vakuus. Vakuussumma ei perustu todellisiin kustannuksiin. Talvi-
vaara kiinnittaa huomiota siihen, etta voimassa olevassa luvassa tarkkailuun ja
suotovesien kasittelyyn on varattu yhteensa 1 000 000 euron suuruinen vakuus,
joten talta osin vakuuden korostus on valtava ja edellyttdisi hyvin yksityiskohtai-
sia perusteluita.

3.15.5 Pinta-alaperusteisilta vakuuksilta vaadittava taso

88.

89.

90.

91.

Pinta-alaperusteisten vakuuksien laskemisperusteet ovat nyt valituksen kohteena
olevassa padtdksessa nousseet merkittdvasti verrattuna vuonna 2007 annettuun
ymparistélupaan. Talvivaara katsoo, etta korotetut maaraytymisperusteet eivat
perustu todelliseen hintatasoon. Vakuuden tulee olla maaraltaan riittava silla ka-
tettavaksi tarkoitetuista kustannuksista huolehtimiseksi mutta vakuuden maaraa
ei tule kasvattaa todellisia jalkihoitokustannuksia suuremmaksi. Huomionarvoista
on myds, etta jo vuonna 2007 pinta-alaperusteisten vakuuksien laskemisperus-
teet maarattiin ymparistélupakaytanndssa noudatetun korkeimman neliéperustei-
sen hinnan mukaan. Lupakaytanndssa kaivannaisjatteen jatealueilta vaadittu va-
kuustaso on vaihdellut valilld 0,5 euroa/m?-7 euroa/m?.1?

Talvivaara on lupahakemuksensa liitteissé 7 ja 13 esittanyt perustellun arvion
toiminnan todellisista sulkemiskustannuksista. Lupahakemusmateriaalin perus-
teella on selvaa, etta tarvetta pinta-alaperusteisten vakuuksien maaraytymispe-
rusteiden muuttamiseen ei ole. Kustannusarvio on laskettu Talvivaaran toteutu-
neiden maarakennusurakoiden yksikkdhintojen perusteella, joten se kuvastaa hy-
vin todellista maanrakennustéiden hintatasoa Kainuussa.

Jos pinta-alaperusteisten vakuuksien maaraytymisperusteita on tarpeen korottaa,
tulee korotuksen vastata todellista hintatason nousua eika sita voi perustaa sum-
mittaiseen arvioon. Hintatason nousua arvioitaessa apuna voidaan kayttaa esi-
merkiksi rakennuskustannusindeksia. Yksikkékustannuksen nostaminen kolmella
eurolla johtaa erittdin merkittdvaan kokonaisvakuussumman kasvuun, jolloin
maaraytymisperusteen korotus tulisi voida perustella hyvin yksityiskohtaisesti.

Kipsisakka-altaan osalta Talvivaara katsoo, ettd luokittelu ongelmajatteen kaato-
paikaksi on virheellinen. Kysymyksessa on kaivannaisjatteen jatealue, jonka pin-

12 Ympéristdhallinnon ohjeita 5/2012: Jatevakuusopas - Opas jatehuollon toimijoilta vaadittavista vakuuksista, s. 33.

http://192.168.1.15:9091/servlet/com.trend.iwss.user.servlet.sendfile?downloadfile=IRES-1401462333-
C8CAA40-4180-4139-60.
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tarakenteet maaritelldan kaivannaisjateasetuksen, ei kaatopaikoista annetun val-
tioneuvoston asetuksen mukaan. Myo6s kipsisakka-altaan lohkojen 1-3 osalta riit-
taa vastaava vakuus kuin sivukivialueiden ja liuotuskasojen osalta.

Valituksen kohteena olevan paatéksen mukainen yhteen laskettu vakuussumma,
107 000 000 euroa, on niin suuri, etta Talvivaaran nykyisessa rahoitusasemassa
vakuuden asettamisvelvollisuus voisi johtaa ylivoimaisiin vaikeuksiin. Tasta syysta
Talvivaara haluaa korostaa, etta vakuuden laskennassa on tarkoin noudatettava
niita lain sdannoksia, joihin vakuuden maardaminen ja vakuuden maaran laske-
minen perustuu. Ymparistonsuojelunkaan etua ei palvele tilanne, jossa edellytyk-
set jatkaa toimintaa loppuvat ylimitoitetun ja kyseenalaisin perustein asetetun
vakuusvaatimuksen vuoksi.

3.15.6 Yhteenveto

92. Edella vakuuksista sanotun perusteella Talvivaara esittdd, ettd vakuuksia koskeva
lupamaarays muotoillaan uudelleen seuraavalla tavalla:

Toiminnan vakuudet on vuosittain tammikuun aikana tarkistettava seu-
raavan taulukon mukaisesti siten, ettd vakuus vastaa kyseisen toiminta-
vuoden aikana suunnitelmien mukaan kdyttéon otettavien jatealueiden
jélkihoitokustannuksia (pinta-ala x yksikkékustannus). Ensimmdéisen ker-
ran vakuutta on tarkistettava kuukauden kuluttua siitd kuin td&méa lupa-
paétés on saanut lainvoiman. Kunkin toimintavuoden jélkeen on lisGksi
tehtavé tarpeellinen lisdys vakuuden arvoon, mikéali kdyttéén otettujen
alueiden pinta-ala on ylittédnyt suunnitelman mukaisen pinta-alan.

Jétealue Vaadittava vakuus

Sivukivialueet 7 €/m?
Toisen vaiheen liuotusalueet 7 €/m?
Kipsisakka-allas 1 ja 2 7 €/m?

Lisédksi luvan saajan on pysytettdavd voimassa 1 000 000 euron suuruinen
vakuus kaivannaisjétteiden jétealueiden jélkihoidon aikaisen suotovesien
kdsittelyn ja tarkkailun kustannusten kattamiseksi.

Sivukiven kaivannaisjétteen jétealueelle, jonka péélle on rakennettu toi-
sen vaiheen liuotusalue, ei tarvitse asettaa erillistd sulkemisen pintara-
kennetta koskevaa vakuutta.

Maérétyt vakuudet on asetettava Kainuun ELY-keskuksen eduksi sen hy-
vdksymdélla tavalla joko

a) omavelkaisena pankkitakauksena, jonka edunsaajana on Kainuun
ELY-keskus,
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b) takausvakuutuksena, jonka on oltava sellainen niin sanottu on first
demand -takuu, jonka yksiléidyn euromééardn takuun antaja on velvolli-
nen suorittamaan edunsaajalle sen ensimmadisestd vaatimuksesta tai

c) pankkitalletuksena, josta on toimitettava Kainuun ELY-keskukselle tal-
letustodistus kuittaamattomuussitoumuksella ELY-keskuksen hyvéaksi.

Vakuuden antajan on oltava luotto-, vakuutus- tai muu ammattimainen
rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa.

Vakuuden on oltava voimassa yhtédjaksoisesti tai maardvélein toistuvasti
uusittuna vdhintdén kolme kuukautta vakuuden kattamien toimien suo-
rittamisesta ja niiden ilmoittamisesta valvontaviranomaiselle. Jos vakuu-
den voimassaoloa jatketaan, uusiminen on tehtévé ennen edellisen va-
kuuskauden pdéattymista.

Muutoksia vakuusjérjestelyihin ei saa tehdéd ilman Kainuun ELY-
keskuksen hyvéksyntéaa.

Luvan saaja voi hakea vakuuden vapauttamista lupaviranomaiselta ym-
pdristénsuojelulain 43 ¢ §:ssé sdadetyin edellytyksin

3.16 Mddraaikojen pidentaminen

93.

4 LOPUKSI

94.

95.

96.

Valituksen kohteena oleva lupapaatos sisdltaa lukuisia eripituisia paivamaariin
sidottuja maaraaikoja. Koska paatds ei taman valituksen johdosta tule viela lain-
voimaiseksi eika se muutoinkaan ole tdytantdénpanokelpoinen Talvivaara esittaa,
etta kaikkia maardaikoja pidennetdan ajalla, joka on kulunut asian kasittelyyn
Vaasan hallinto-oikeudessa.

Talvivaaran toiminta on poikkeuksellisen laajamittaista. Myd&s valituksen kohteena
oleva lupapdatds on laajuudeltaan poikkeuksellinen paitsi lupamaaraysten maaral-
& myds toimintaan kohdistuvilla rajoitteilla mitattuna.

AVI on osittain hylédnnyt lupamaaraysten tarkistamista koskevan hakemuksen.
YSL ei tarkistamishakemusten osalta mahdollista tallaista luparatkaisua. Lupa olisi
tullut my6éntaa haetun mukaisena tai |6ytaa riittdvat maaraykset, joilla toimintaa
olisi voitu muodota. Toisaalta AVI on kayttanyt tekniikkaa, jossa se sindnsa on
mydntanyt tietyille toiminnoille luvan mutta kuitenkin edellyttanyt tarkentavien
hakemusten tekemistd ennen toiminnan aloittamista. Valittu lupatekniikka ei Tal-
vivaaran kasityksen mukaan istu YSL:n jarjestelmaan, koska se kaytanndssa niin
ikaan tarkoittaa voimassa olevan luvan peruuttamista tietyilta osilta.

Vakuutta koskevalla maarayksella on pyritty laajentamaan vakuussaanndsten
kayttdalaa. Toistaiseksi YSL ei kuitenkaan sisalla saanndksia, joiden perusteella



TA - 08LG999#

LAATI

LIITTEET

29 (29)

ymparistélupaa edellyttdvaa toimintaa harjoittava taho voitaisiin velvoittaa aset-
tamaan vakuus sita tarkoitusta varten, etta toiminnassa ylipaataan syntyvista jat-
teista huolehditaan asianmukaisesti. Vakuutta voidaan vaatia ainoastaan jatteen-
kasittelytoiminnan harjoittajalta toiminnan asianmukaiseksi jarjestamiseksi. Talvi-
vaaran tilanteessa vakuusvaatimus voidaan kiinnittéda toimintaan liittyviin jatealu-
eisiin ja niiden jalkihoitoon.
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