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Talvivaara Sotkamo Oy (jatkossa Talvivaara) on toimittanut 8.3.2013 Kainuun elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskukseen (jatkossa Kainuun ELY-keskus) YSL 62 §:n mukaisen ilmoituksen puhdistet-
tujen prosessivesien johtamisesta kipsisakka-altaan ohi.

Poikkeuksellinen tilanne

Talvivaaran alkuperaisessa ymparistoluvassa on maaritelty purkuvesien johtaminen siten, etté puh-
distetut prosessivedet johdetaan luontoon kipsisakka-altaan kautta. Kaivoksen toiminnan kéynnistyt-
tya on todettu, ettd purkuvedet saadaan johdettua jalkikasittely-yksikdille ja luontoon puhtaampana,
kun niité ei Kierratetd kipsisakka-altaan kautta. Talvivaara on jattanyt Pohjois-Suomen aluehallintovi-
rastolle (jatkossa PSAVI) hakemuksen puhdistettujen prosessivesien johtamisesta kipsisakka-altaan
ohi, johon aluehallintovirasto mydnsi luvan 31.3.2011 antamallaan p&aatoksella Nro 19/11/1. Paatok-
sesté valitettiin Vaasan hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeus kumosi 30.3.2012 antamallaan paatoksel-
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la (Nro 12/0097/1) PSAVI:n paitoksen. Vaasan hallinto-oikeuden patds perustui keskeisiltid osin
prosessuaalisiin muotoseikkoihin ympéristonakékohtien sijaan.

PSAVI:n paatoksen kumoamisen jélkeen Talvivaara jatti 3.5.2012 Kainuun ELY-keskukselle ympé-
ristonsuojelulain ( jatkossa YSL) 62 §:n mukaisen ilmoituksen poikkeuksellisesta tilanteesta, jonka
vuoksi se ei ollut voinut tilapéisesti noudattaa sen ympéristdluvan lupaméaérayksia. Talvivaara pyysi
imoituksessaan, ettd Kainuun ELY-keskus antaisi Talvivaaralle luvan johtaa puhdistetut prosessi-
vedet kipsisakka-altaan ohi siihen saakka, kunnes PSAVI on antanut paitéksen Talvivaaran lupa-
maaradysten tarkistamiseen liittyvasta lupahakemuksesta, joka on talld hetkelld vireilld PSAVI:ssa ja
on keskeisiltéd osin samansiséltéinen kuin 9.7.2010 tehty hakemus. Liséksi Talvivaara haki lupaa
varastoida kipsisakka-altaan ylitevesia tilapdisesti Kuusilammen avolouhoksessa, koska keviin
2012 sulamisvesien ja sateiden seurauksena liuoskierrossa oli runsaasti vetts, eikd kipsisakka-
altaan ylitevesien ottaminen liuoskiertoon ollut mahdollista. Kainuun ELY-keskus hyviksyi Talvivaa-
ran ilmoituksen 14.6.2012 tekemallaan paatoksella.

Kainuun ELY-keskuksen pééatoksestd valitettin Vaasan hallinto-oikeuteen heindkuussa 2012. Vali-
tuksessa vaadittin muun muassa, ettd Kainuun ELY-keskuksen p&étds sallia puhdistettujen proses-
sivesien johtaminen kipsisakka-altaan ohi kumotaan ja paatéksen taytintdénpano kielletddn tai
keskeytetdan valittdmasti. Vaatimusta perusteltin muiden seikkojen ohella sill3, ett4 asiassa ei ole
kyse YSL 62 §n mukaisesta poikkeuksellisesta tilanteesta. Lisdksi valittajan mukaan asiassa oli
kyse Talvivaaran omasta toiminnasta johtuvasta pitkéaikaisesta ympéristdluvan vastaisesta toimin-
nasta, joka vaatisi ympdristéluvan muuttamisen (jota Talvivaara oli paétdksenanto- ja valitushetkella
jo hakenut), eika lyhytaikaista luvasta poikkeamista.

Vaasan hallinto-oikeus antoi 4.3.2013 paatoksen, jossa se kumosi Kainuun ELY-keskuksen paatok-
sen tehdyn valituksen perusteella siltd osin kuin se koski puhdistettujen prosessivesien johtamista
kipsisakka-altaan ohi. Perusteluna Vaasan hallinto-oikeus totesi, ettd koska jatevesien johtaminen
ilmoituksessa esitetyllé tavalla oli jatkunut jo pitkd4n ennen ilmoituksen tekemist ja koska Talvivaa-
ra oli hakenut PSAVI:lta lupaa muuttaa vesienjohtamisjérjestelyd pysyvéksi, tilannetta ei voitu pitaa
YSL:n edellyttdamalla tavalla tilapaisena. Silté osin kuin valituksenalainen Kainuun ELY-keskuksen
paatos koski kipsisakka-altaan ylitevesien tilapdistd varastointia Kuusilammen avolouhoksessa,
Vaasan hallinto-oikeus ei muuttanut Kainuun ELY-keskuksen paétésti. Vaasan hallinto-oikeus tote-
si, etté koska tilanne oli ainakin joiltain osin seurausta poikkeuksellisen suurista sademaérista alu-
eella ja koska poikkeus oli tarkoitettu tilapdiseksi menettelyksi, eika siitd voida ennalta arvioiden
katsoa aiheutuvan merkittdvaa ymparistén pilaantumista tai sen vaaraa, ELY-keskus on voinut hy-
vaksya Talvivaaran tekemén YSL 62 §:n mukaisen ilmoituksen koskien kipsisakka-altaan ylitevesien
tilapéista varastointia Kuusilammen avolouhoksessa.

Koska kipsisakka-altaan vuodon, poikkeuksellisen sateisen vuoden 2012 seka yhtion haasteellisen
ja akuutin vesitasetilanteen johdosta olosuhteet ovat muuttuneet olennaisesti toukokuussa jatettyyn
YSL 62 §:n mukaiseen ilmoitukseen nahden, myds edellytykset YSL 62 §:n mukaiselle viliaikaiselle
poikkeamiselle ovat Talvivaaran ndkemyksen mukaan nyt olemassa. Talvivaara pyytdd, ettid Kai-
nuun ELY-keskus tekee yhtion YSL 62 §:n nojalla nyt tekemén ilmoituksen nojalla YSL 64 §:n mu-
kaisen paatoksen, jossa Kainuun ELY-keskus antaa yhtiélle luvan johtaa puhdistetut prosessivedet
tilapaisesti kipsisakka-altaan ohi ja siséllyttda paatokseensa tarvittavat maardykset. Luvan tulisi olla
voimassa siihen saakka, kunnes PSAVI on antanut p&&téksen Talvivaaran lupaméaarsysten tarkis-



tamiseen liittyvastd lupahakemuksesta tai asia muulla soveltuvalla ja taytdntédnpanokelpoisella
ymparistdlupapaatoksella on lopullisesti ratkaistu.

Talvivaara esittda kipsisakka-altaan ohittamiselle seuraavat perusteet:

Kaivoksen vesitase ja vesienhallinta on oleellisesti muuttunut 3.5.2012 jélkeen, jolloin Talvivaara
jatti Kainuun ELY-keskukselle YSL 62 §:n mukaisen ilmoituksen prosessivesien johtamisesta Kip-
sisakka-altaan ohi. Oleellinen muutos johtuu vuoden 2012 poikkeuksellisesta sadannasta seka
4.11.2012 tapahtuneesta kipsiallasonnettomuudesta. Nama ovat muuttaneet ja lisdnneet ohittamis-
tarvetta entisestddn, mikd osaltaan myds luo uuden toiminnasta riippumattoman ja ennalta-
arvaamattoman sekd odottamattoman tilanteen, jonka johdosta lupamé&éaréysta ei voida tilapéisesti
noudattaa. Puhdistettujen prosessivesien ohjaaminen kipsisakka-altaille tarkoittaisi, etté kipsialtaille
johdettaisiin noin 100 — 300 m*h enemman vettd kuin télld hetkelld. Nykyisess4 tilanteessa puhdis-
tettu prosessivesi johdetaan suoraan jélkikasittelyalueille, koska veden laatu tayttda ympéristoluvan
vaatimukset. Vaikka puhdistettu prosessivesi ohjattaisiin kipsialtaille, sieltd ei voitaisi kuitenkaan
johtaa vettad edelleen jalkikasittelyyn, koska kipsialtaan vedenlaatu ei tdyta ympéristéluvan poisjoh-
dettavalle vedelle annettuja lupamaarayksida. Uuden puhdistusjérjestelmén rakentaminen ja kéayt-
to6notto kipsisakka-altailla tarkoittaisi useiden kuukausien tydtad. Tama tarkoittaisi kdytannossa, etta
kipsisakka-altaille kertyisi useiden kuukausien ajan vetta virtaamalla 100 — 300 m3/h, miké kohottai-
si altaiden aiheuttamaa riskitasoa.

Kipsialtaan mahdollisessa vuototilanteessa vuotovetta virtaisi my6s kipsialtaan 2 alitse kohti etelaa.
Taman vuoksi Kainuun ELY-keskus on antanut 21.11.2012 metallitehtaan kaynnistamistd koske-
vassa lausunnossaan méaarayksen, ettd veden varastointia altailla tulee vahentéa. Kipsialtaan loh-
kojen 5 — 6 vedenpintaa on alennettu vuototilanteen jélkeen. Vedenpinnan tasoa tullaan laskemaan
edelleen, vesivaraston purkamisnopeus on riippuvainen siitd, kuinka paljon vesiad voidaan hyddyn-
taa prosessissa ja kuinka paljon vettd voidaan juoksuttaa luontoon lahitulevaisuudessa. Joka tapa-
uksessa tavoitteena on, etta kipsialtailla varastoitava vesimaéra on jatkossa mahdollisimman vahéi-
nen. Vesivarastojen pienentamiselld tdhdatasn siihen, ettd vuotoriski kipsialtailla pienenee nykyi-
sesta.

Mikéli ympéristéluvan lupamaarédykset tayttdva puhdistettu prosessivesi jouduttaisiin ohjaamaan
kipsialtaille, olisi jarjestely ristiridassa kipsialtaiden vesivarastotilavuuden pienentéamisen ja riskita-
son alentamisen kanssa. Talld perusteella Talvivaaran ndkemys on, ettei puhdistettuja prosessive-
sié tule ohjata kipsialtaan kautta. Toisena perusteenaan Talvivaara esittdd ympéaristonsuojelulliset
seikat, joita on kuvattu jo aikaisemmin 3.5.2012 Kainuun ELY-keskukselle jatetysséd YSL 62 §:n mu-
kaisessa ilmoituksessa.

Laitoksen lupatilanne

Pohjois-Suomen ympéristolupavirasto (1.1.2010 alkaen aluehallintovirasto, PSAVI) 29.3.2007
myodntényt Talvivaaran kaivokselle ympéaristd- ja vesitalousluvan nro 33/07/1 (dnro PSY-2006-Y-47).
Vaasan hallinto-oikeus muutti 15.2.2008 Pohjois-Suomen ympdristdlupaviraston asettamaa jateve-
sien koostumusta koskevaa lupaehtoa 8 paatoksellddn no 08/0039/1, jonka korkein hallinto-oikeus
pysytti paatdkselladn 24.11.2008 taltionumero 2953.



PSAVI on 31.3.2011 antamallaan p&éatokselld muuttanut Pohjois-Suomen ympéristélupaviraston
29.3.2007 mydntamassa Talvivaaran kaivoksen ympdristd- ja vesitalousluvassa nro 33/07/1 asetet-
tuja ja Vaasan hallinto-oikeuden 15.2.2008 antamalla paatokselld nro 08/0039/1 osittain muutettuja
lupamaarayksié 7,8 ja 9. Muutetun maaréyksen 7 mukaan metallitehtaan prosessivedet on palautet-
tava liuoskiertoon tai johdettava joko loppusaostuksen mukana kipsisakka-altaalle tai loppuneutra-
loinnista suoraan jélkikasittely-yksik6ihin. Paatoksesta valitettiin Vaasan hallinto-oikeuteen. Vaasan
hallinto-oikeus kumosi 30.3.2012 antamallaan paatokselld PSAVI:n pastoksen. Hallinto-oikeuden
paatoksen perustelujen mukaan asiaa ei olisi tullut k3sitelld aluehallintovirastossa YSL 58 §:n mu-
kaisena hakemusasiana, vaan mainitun lain 28 §:n 3 momentin tarkoittamana hakemusasiana ja
etta paatds on ollut puutteellinen sen perusteena olevan selvityksen seks asianosaisten kuulemisen
ja asian kuuluttamisen osalta.

Kainuun ELY-keskus hyvdksyi 14.6.2012 antamallaan paatokselld prosessiveden tilapiisen johta-
misen kipsisakka-altaan ohitse suoraan jalkikésittely-yksikéille. Prosessiveden tilapdinen johtaminen
ympéristoluvasta poikkeavalla tavalla sallittin enintddn 31.12.2012 saakka tai kunnes Pohjois-
Suomen aluehallintovirasto ratkaisee poikkeamisen kohdetta tarkoittavan asian taytantéonpanokel-
poisella paatokselld. Vaasan hallinto-oikeus on 4.3.2013 paatoksellddn kumonnut em. Kainuun
ELY-keskuksen p&atcksen siltd osin kuin se koski prosessivesien johtamista kipsisakka-altaan ohit-
se. Hallinto-oikeuden p&étéksen perustelujen mukaan kipsisakka-altaan kéytén estyminen jétevesi-
en puhdistamiseen ympéristéluvassa méaratyllé tavalla ei ole lainkohdan tarkoittama toiminnasta
rippumaton tilanne. Poikkeuksellinen tilanne ei ole mydskéaén tilapdinen, kun huomioidaan se, etti
jatevesien johtaminen hakemuksessa esitetylld tavalla on jatkunut pitkdsn ennen ilmoituksen teke-
mista ja etté yhtid on hakenut aluehallintovirastolta lupaa muuttaa johtamisjarjestely pysyvéksi. Asi-
an kasittelemiseen poikkeuksellisena tilanteena ei ole ollut edellytyksiad ottaen huomioon hallinto-
oikeuden samaa asiaa koskeva aikaisempi p&étds seké se, asiakirjojen perusteella menettely jate-
vesien johtamisessa on ollut valvontaviranomaisen tiedossa ainakin vuodesta 2010 léhtien. Vaasan
hallinto-oikeuden 4.3.2013 p&aatoksesta on valitettu korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Pohjois-Suomen ympéristdlupavirasto on paatokselldan nro 17/08/1 mydntényt Talvivaaran kaivok-
sen polttonesteiden jakeluasemia koskevan, paitdksellddn nro 51/08/1 iimakaasutehdasta koske-
van ja p&éatokselladn nro 63/08/1 kattilalaitoksia koskevan ympéristéluvan. Viimeksi mainitulla p&a-
tokselld on lisdksi muutettu Talvivaaran kaivoksen ympdristé- ja vesitalouslupaa nro 33/07/1 hdyry-
kattilassa kaytettdvan polttoaineen osalta. Lisdksi ympéristdlupavirasto on paitokselldan nro
33/09/1 hyléannyt hakemuksen vakuuksia koskevan lupamaédrdyksen 101 muuttamisesta. Vaasan
hallinto-oikeus on hyvéksynyt asiassa tehdyn valituksen paétékselladn 09/0428/1 ja muuttanut Ky-
seistd maaraysta. Korkein hallinto-oikeus on pysyttanyt Vaasan hallinto-oikeuden pastoksen p&a-
toksellddn KHO:2010:80 (taltionumero 3907).

PSAVI on 31.5.2013 p&éatokselladn nro 52/2013/1 myéntinyt ympdristdluvan Talvivaaran kaivoksen
toiminnan olennaiseen muuttamiseen késiteltyjen jatevesien johtamisen ja siihen vélittdmasti liittyvi-
en asioiden osalta. Aluehallintovirasto on muuttanut lupaméarayksista ilmenevasti Talvivaaran kai-
voksen ympéristo- ja vesitalousluvan nro 33/07/1 pilaantumisen estdmista koskevaa yleistd maara-
ysté 4 ja jatevesipadst6ja koskevia lupaméarayksid 5, 6, 7, 8, 9 ja 12 siten, ettd jatevesipaastojd
rajoittavat sekd pitoisuus- ettd enimmaéispaéstérajat. Johdettavien jatevesien vuosittaista enim-
maismaadraé koskeva rajoitus on poistettu. Uusien maaraysten mukaan metallien talteenottolaitok-
sen loppuneutralointilaitoksen (LONE) ylitevedet on johdettava kipsisakka-altaan ohi.

Lupap&éttksen nro 52/2013/1 lupaméaraykset 6, 7, 8, 8a, 9, 9a ja 9b ovat sisall6Itaan seuraavat:



6. Prosessivedet, louhitun malmin, rikkipitoisen sivukiven tai lgjitetyn jatteen kanssa kosketuksiin
joutuvat sade- ja valumavedet, avolouhosten kuivatusvedet, avolouhoksen pintamaan poistoalueilta
muodostuvat kuivatusvedet, sulfaatti- ja metallipitoiset tehdasalueen hulevedet seka primaari- ja
sekundaériliuotusalueiden ympdériltd ja muilta alueilta kerattdvat suojapumppausvedet sekd muut
vastaavat likaantuneet vedet on palautettava kaivoksen liuoskiertoon tai puhdistettava ennen vesis-
toihin tai uusiin varastoaltaisiin johtamista siten, ettd lupamaédrayksessé 8 maaratyt pitoisuusraja-
arvot eivét ylity.

7. Metallien talteenottolaitoksen prosessivedet on palautettava liuoskiertoon. Liuoskierrosta metallin
talteenoton jélkeen poistettava osa vedestad on kasiteltdva vahintdan nykyiselld tai sen tasoisella
tekniikalla (raudan saostus ja loppuneutralointi) ja ensisijaisesti palautettava talteenottolaitoksen
kayttovedeksi tai muuten kaytettdvaksi hyddyksi kaivoksen eri kdyttokohteissa.

Loppuneutraloinnin (LONE) ylitevedet voidaan tarvittaessa johtaa joko Oulujoen vesistdon suuntaan
pohjoisen jélkikasittely-yksikon (Haukilampi-Karsalampi) kautta tai Vuoksen vesiston suuntaan ete-
Ian jalkikasittely-yksikon (Lumelan allas-Urkin allas-Kortelammen allas) kautta. Jéalkikéasittely-yksikot
voidaan ohittaa silloin, kun jélkikasittely ei endd paranna puhdistustulosta. Vesist6on johdettavan
veden tulee tayttaa lupamaardyksen 8 vaatimukset.

8. Kaikki vesistoon johdettavat lupamaarayksessd 6 tarkoitetut likaantuneet vedet on késiteltava
hakemuksessa esitetylla tai vahintdan vastaavan tehoisella tavalla niin, ettd jokaisesta kasittelykoh-
teesta vesistodn johdettavan veden kokonaispitoisuudet alittavat virtaamapainotteisena kuukausi-
keskiarvona laskettuna seuraavat raja-arvot:

-Nikkel 0,3 mg/l
-Kupari 0,3 mgl/l
-Sinkki 0,5 mgl/l
-Rauta 4 mg/l
-Uraani 10 ugl/l
-Sulfaatti 6 000 mg/l
-Kiintoaine 20 mg/l

Yksittdaisen naytteen nikkeli-, kupari- tai sinkkipitoisuus ei saa olla yli 1,0 mg/I.

Vesistton johdettavan veden mangaanipitoisuuden on oltava tavoitearvona alle 6,0 mg/| virtaama-
painotteisena kuukausikeskiarvona laskettuna.

Vesistoihin johdettavan veden pH ei saa ylittda arvoa 10,5. Veden pH-lukujen virtaamapainotteisen
kuukausikeskiarvon on oltava alle 10.

Vesistd6n johdettavan veden elohopea- ja kadmiumpitoisuutta koskevat liséksi seuraavat vesiympa-
ristolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun valtioneuvoston asetuksen (1022/2006) liitteessa
1B) maarétyt raja-arvot:

liukoinen elohopea 5,0 ug/l

liukonen kadmium 10,0 ug/l



Muilta osin vesistéén johdettavan veden pitoisuuksien on oltava hakemukseen liitetyssa vesienka-
sittelysuunnitelmassa (t&mén paatoksen kertoelmaosan kohta "Puhdistetun veden laatu”) esitetylla
tasolla. Jos pitoisuudet poikkeavat siind esitetysta olennaisesti, tulee luvan saajan toimia lupamaa-
rayksen 4a edellyttamalla tavalla.

8a. Veden liukoinen kadmium- ja lyijypitoisuus sekd ahvenen (lihaksen) elohopeapitoisuus eivét
luontaiset taustapitoisuudet huomioon ottaen saa ylittd4 purkupaikkojen alapuolisissa vesistdissd
vesiympdristolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun valtioneuvoston asetuksen liitteessé 1
C) sisdmaan pintavesille sdadettyja ympéristonlaatunormeja (AA-EQS).

Veden liukoinen nikkelipitoisuus ei luontainen taustapitoisuus huomioon ottaen saa ylittdd taméan
paatoksen mukaisesti johdettavien kasiteltyjen jatevesien vaikutuksesta edelld ratkaisuosassa ma-
ratyn sekoittumisvydhykkeen ulkopuolella eteldssd Kivijoessa tai Laakajérvessd ja pohjoisessa
Tuhkajoessa tai Jormasjérvessé tai alempanakaan vesistdissé vesiympéristélle vaarallisista ja hai-
tallisista aineista annetun valtioneuvoston asetuksen liitteessé 1C) sisémaan pintavesille saadettya
ympérist6laatunormia (AA-EQS).

Luvan saaja on esitettdvd Kainuun ELY-keskukselle 30.9.2013 mennessa asiantuntija-arvio Jor-
masjarven ja Laakajérven luontaisista nikkelin taustapitoisuuksista.

9. Kasitellyt jatevedet on juoksutettava vesistoihin tasaisesti niiden virtaamiin suhteutettuna. Kuhun-
kin purkusuuntaan johdettavan jateveden vuorokausivirtaama saa olla 10.4.-15.6. enintddn 15 % ja
muina aikoina enintddn 10 % johtamista edeltédneen Kalliojoen alaosan 7 vuorokauden keskivirtaa-
masta.

Vuoksen vesiston suunnassa késitellyt jatevedet on johdettava Y14-Lumijérven ohi Lumijokeen.
Virtaaman luotettavan seuraamisen mahdollistamiseksi luvan saajan on mééritettava Kalliojoen
purkautumiskéayré ja rakennettava jokeen, Korentojoen yhtymakohdasta alavirtaan, vitaaman mé&a-

rittdmiseksi tarpeellinen vedenkorkeuden mittauspiste tarpeellisine laiteasennuksineen.

Esitys Kalliojoen virtaamien huomioonottamisesta vesistdén johdettavien kisiteltyjen jatevesien
maaran laskennassa on toimitettava Kainuun ELY-keskuksen hyvéksyttavaksi viimeistdén 7.6.2013.

9a. Kaivosalueelta nykyisiin purkupaikkoihin, Oulujoen vesistéssé Kolmisopen yldpuolelle ja Vuok-
sen vesistossé Lumijokeen johdettavien, lupaméaérayksien 6 ja 8 tarkoittamien kasiteltyjen jatevesi-

en aiheuttama yhteenlaskettu pdasto vesiin saa olla enintaén seuraava:

Loppuvuonna 2013 (16.5.-31.12.)

-Nikkeli 300 kg
-Kupari 150 kg
-Sinkki 300 kg
-Mangaani 20 000 kg
-Sulfaatti 12 000 t
-Natrium 6 500 t

Vuonna 2014
-Nikkeli 250 kg



-Kupari 150 kg
-Sinkki 300 kg
-Mangaani 16 000 kg
-Sulfaatti 12000t
-Natrium 6500t
Vuodesta 2015 alkaen

-Nikkeli 250 kg/v
-Kupari 150 kg/v
-Sinkki 300 kg/v
-Mangaani 2 600 kg/v
-Sulfaatti 1300 t/v
-Natrium 650 t/v

9b. Luvan saajan on jarjestettdva toiminta niin, ettd Vuoksen vesistdssd Lumijokeen tai Oulujoen
vesistossa Kolmisopen yldpuolelle johdetaan enintddn 60 % vuoden kokonaispaastosta.

ASIAN KASITTELY

Kainuun ELY-keskus on pyytanyt ilmoituksesta lausunnot seuraavilta tahoilta: Kajaanin kaupungin
ja Sotkamon kunnan ympéristénsuojeluviranomainen, Kainuun sote ympéristéterveydenhuolto, Yl&-
Savon SOTE ympéristéterveydenhuolto, Pohjois-Savon ELY-keskus, Sateilyturvakeskus (jatkossa
STUK) seka Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (jatkossa Tukes).

Kajaanin kaupungin lausunto

Kajaanin kaupunki viittaa samasta asiasta 21.5.2012 antamaansa lausuntoon.

Kajaanin kaupunki on 21.5.2012 todennut puhdistettujen prosessivesien johtamisesta kipsisakka-
altaan ohitse, ettd Vaasan hallinto-oikeuden paatos 30.3.2012 tulee ottaa huomioon.

Sotkamon kunta

Sotkamon kunta toteaa, ettad ilmoituksessa Talvivaara puhuu edelleen jalkikasittely-yksikoista. Alun-
perin jalkikasittely-yksikot olivat alueen soisimpia lampia. Lautakunta kyseenalaistaa jéalkikasittely-
yksikéiden toimivuuden nykyisellaén, esimerkiksi etelan suunnalla jalkikasittely-yksikot ovat nyt pa-
toaltaana. ELY-keskuksen tiedotteessa todetaan, ettd pohjoisen suunnallakin vesivarastotila on tul-
lut téyteen, toisin sanoen pohjoisen suunnallakaan ei voida puhua enaa jalkikasittely-yksikoGista siina
mielessa kun alkuperiisessd ymparisto- ja vesitalousluvan lupahakemuksessa ja paatdksessé on
tarkoitettu.

Ympéristd- ja tekninen lautakunta viittaa asiasta aiemmin 24.11.2010 § 167 PSAVI:lle lausumaan-
sa, sekd 24.5.2012 annettuun lausuntoon, jonka ympdristé- ja tekninen lautakunta on hyvaksynyt
30.3.2012 §.

24.11.2010 § 167 ympadristo- ja tekninen lautakunta on todennut, ettd lupa-asiaa ratkaistaessa tulisi
ottaa huomioon, ettéd loppuneutraloinnista jélkikasittely-yksikoille johdettavissa vesissd on ollut kor-
keita sulfaatti-, rauta- ja magnaanipitoisuuksia. Ymparistéluvassa, eikd mydskaan Vaasan hallinto-
oikeuden paatdksessa (paatésnumero 08/0093/1, 15.2.2008) ole asetettu raja-arvoja sulfaatti-, rau-



ta- ja mangaanipitoisuuksille. Lupap&étoksessé tulisi asettaa raja-arvot myds ainakin edelld maini-
tuille pitoisuuksille entisten jo olevien raja-arvojen lisdksi. Tarkkailuun tulisi ottaa my&s uraanipitoi-
suus. Lupa-asiaa ratkaistaessa tulisi huomioida myés, ettd pohjoisen jalkikasittely-yksikon jalkeen
olevissa vesistdissd Salmisessa ja Kalliojarvessa on pH ajoittain laskenut huolestuttavan alas. Li-
saksi ympdristd- ja tekninen lautakunta esittda, ettd tarkkailutuloksissa tulisi olla kommentoituna
tayttyvatkd lupaehdot tai onko sallituista passtérajoista ylityksia tai muuta poikkeavaa. Lopuksi ym-
parist6- ja tekninen lautakunta toteaa, ettd kaivoksen tulee edelleen kehittd4 toimintaansa, siten etts
ympaéristéhaitat saadaan minimoitua.

Sotkamon kunta on todennut 24.5.2012 lausunnossaan, etti puhdistettujen prosessivesien johta-
mista kipsisakka-altaan ohi on késitelty PSAVI:ssa Talvivaaran kaivoksen ympéristd- ja vesitalous-
luvan lupamé&érayksen muutoshakemuksena. Paatdksessddn 31.3.2011 PSAVI on antanut luvan
johtaa metallitehtaan prosessivedet kipsisakka-altaalle tai loppuneutraloinnista suoraan jélkikasitte-
ly-yksikgihin. Asiaa on sittemmin kasitelty valitusasiana Vaasan hallinto-oikeudessa, josta on annet-
tu asiassa p&atds 30.3.2012. Pastéksessé todetaan, ettd hakemus olisi tullut kisitelld aluehallintovi-
rastossa YSL 28 §:n 3 momentin mukaisena lupa-asiana. Vaasan hallinto-oikeudessa PSAVI:n te-
kema paatés kumottiin. YSL 64 §:n mukaan voidaan hyviksya lyhytaikainen poikkeaminen YSL:iin
perustuvasta velvollisuudesta. Imoituksen mukaista prosessivesien johtamista ei voida pitdd YSL
62 §:n mukaisena valttdmattomana Iyhytaikaisena poikkeamisena. Prosessivesien johtaminen kip-
sisakka-altaan ohi tulee kasitella YSL 28 §:n mukaisena lupahakemuksena.

Kainuun sote ympiristéterveydenhuolto

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymén ympéristéterveydenhuolto esittdé lausunto-
naan seuraavaa:

Kaivosalueella varastoitujen jatevesien kisittelyyn ja johtamiseen on terveydensuojeluviranomainen
ottanut kantaa useammassa yhteydessa ja lupakésittelyssa. Terveydensuojeluviranomainen pyytda
Kainuun ELY-keskusta huomioimaan niissa mainitut asiat.

Lisaksi terveydensuojeluviranomaisen kanta on edelleen se, etté jatevesien kasittelystd ja johtami-
sesta ei saa aiheutua pohja- eikd pintavesien pilaantumista eika haittaa tai vaaraa terveydelle tai
ymparistdlle. Jatevesien puhdistamisessa tulisi kéyttda riittdvan puhdistustehon omaavaa jateve-
denpuhdistuslaitosta.

Kasiteltyjen jatevesien johtaminen ei saa aiheuttaa veden laadun huononemista alapuolisissa vesis-
téissa. Johdettavan veden laadulle tulee asettaa tarkemmat paastorajat kuin ympéristéluvassa on
asetettu purkuvedelle mukaan lukien kiintoaine ja erityisesti sulfaatti, mangaani ja alumiini.

Vesien johtaminen tulee tapahtua hallitusti siten, ettei varoaltaissa eika jalkikasittely-yksikoissé ole-
vat mahdolliset lietteet ldhde liikkeelle eivitkd aiheuta vedenlaadun huononemista alapuolisissa
vesistGissd. Juoksutuksissa on huomioitava Vaasan hallinto-oikeuden maérays Yla-Lumijérven ohit-
tamisesta.

lImoituksiin siséaltyville jatevesien johtamisille tulee asettaa maarsaika.

Jatevesien késittelyssé ja neutraloinnissa syntyvien lietteiden varastoinnille ja mahdolliselle loppusi-
joitukselle kipsisakka-altaille ei tule mydntaa lupaa ennen kuin on selvitetty kokonaisvaltaisesti Kip-
sisakka-altaiden rakenteet, kunto ja jatkokayttd.



Purkuvesien laadun ja vesistdvaikutusten tarkkailua on jatkettava tehostetusti riittdvan pitkan aikaa
ylimaaraisten kasiteltyjen vesien johtamisen paatyttya. Toiminnanharjoittajalle tulee asettaa velvoite
toimenpiteisiin ja vesistdjen kunnostuksiin, mikali haitallisia vesistévaikutuksia on havaittavissa.

Tarkkailutulokset tulee toimittaa tiedoksi myds terveydensuojeluviranomaiselle.
Yid-Savon SOTE kuntayhtyma

Yla-Savon SOTE kuntayhtyman ymparistolautakunta toteaa, ettd vesien kasittely Talvivaaran kai-
vosalueella ei ole toiminnanharjoittajan eikd sen lupaa valvovan Kainuun ELY-keskuksen hallinnas-
sa. Tilanteen syntyyn ovat vaikuttaneet Talvivaaran toiminta ymparistd- ja vesitalousluvan vastai-
sesti ja Kainuun ELY-keskuksen laiminlyénnit toiminnan valvonnassa. Tilanne vesienhallinnassa on
kriisiytynyt ja asioiden kasittely tapahtuu vastoin ympaéristdlainsdddannén mukaisia toimintatapoja.
Vakiintuneeksi kaytanndksi nayttdd muodostuneen se, ettd Talvivaara toteuttaa toimenpiteen, josta
aiheutuu ympaéristdn pilaantumista, tekee sen jalkeen YSL 62 §:n mukaisen ilmoituksen Kainuun
ELY-keskukselle, Kainuun ELY-keskus pyytda lausuntoja viranomaisilta siten, ettd lausunnot tulee
antaa muutamassa péaivassa ja tekee sen jalkeen YSL 64 §:n mukaisen paatoksen hyvaksyen Tal-
vivaaran ilmoituksen huomioimatta lausuntoja. Paatoksia perustellaan poikkeustilanteella ja silla,
ettd jos ndin ei toimita, aiheutuu ympéristdlle enemman vahinkoa. Tassa vaiheessa unohtuu se, etta
poikkeustilanne on aiheutunut luvan vastaisesta toiminnasta ja valvonnasta, joka ei ole luvan vas-
taiseen toimintaan puuttunut.

Ymparistolautakunta vaatii, ettd Talvivaaran toiminta keskeytetdan toistaiseksi ja toiminnanharijoitta-
ja maarataan jarjestdmaan vesien varastointi kaivosalueella ja puhdistamaan pilaantuneet maa- ja
vesialueet. Yla-Savon SOTE kuntayhtyman ymparistdlautakunta on aiemmissa lausunnoissaan to-
dennut, ettd vaikka avolouhos ei ole tarkoitettu jatevesien varastointiin, jatevesien tilapdinen varas-
tointi avolouhoksessa on ymparistdlautakunnan mielestéd turvallisempi vaihtoehto kuin hatatyona
rakennetuissa patoaltaissa.

Talvivaara ja Kainuun ELY-keskus kayttdvat luontoon laskettavasta nesteestéd termid puhdistettu
jatevesi. Taméa on tarkoituksellisen harhaanjohtavaa, koska neste on vain osittain puhdistettua. Ky-
seessé on teollisuusjatevesi, joka siséltdd suoloja ja metalleja — erityisen runsaasti sulfaattia. Neste
on laadultaan sellaista, etté vesilaitokset todennakdisesti eivéat antaisi johtaa sité viemariverkostoon,
koska se aiheuttaisi ongelmia jatevedenpuhdistamoiden biologisissa prosesseissa. Talvivaaran an-
tamien tietojen mukaan kipsisakka-altaasta vuotaneen nesteen sulfaattipitoisuus oli 50 000 mg/!.

Kainuun ELY-keskus on suullisesti antanut Talvivaaralle luvan poiketa Vaasan hallinto-oikeuden
2.4.2013 antamasta véalipaatoksesta Nro 13/0081/1, joka koskee Vuoksen valuma-alueelle johdetta-
vaa jatevetta. Valipaatdoksen mukaan jatevesien johtaminen Vuoksen vesistdon suuntaan on toteutet-
tava siten, ettd kyseisten jatevesien maara voi olla enintadn 7 % Kalliojoen sen hetkisesta virtaa-
masta. Jatevesien juoksutus on toteutettava siten, ettd vedet johdetaan Yla-Lumijarven ohi. Vaasan
hallinto-oikeuden paattksen mukaan juoksutusmaérd nykyiselld Kalliojoen virtaamalla saisi olla n.
300 kuutiometria tunnissa Vuoksen suuntaan, mutta virtaama on nyt n. 1300 kuutiometria tunnissa
ja tarkoitus on edelleen nostaa juoksutettavan jateveden virtaamaa. Ympéristélautakunta katsoo,
ettd Kainuun ELY-keskus on ylittdnyt toimivaltansa.

Vaasan hallinto-oikeuden vélipdatdéksen mukaan YSL 101 a §n 1 momentin mukaan valipaatok-
seen saa hakea muutosta vain padasian yhteydessad. Kainuun ELY-keskuksella ei siten ole ollut
oikeutta muuttaa valipaatosta tai hakea siihen muutosta, joten Kainuun ELY-keskus on menetellyt
YSL:n ja hallinto-oikeuden valipaatoksen vastaisesti. Tastd aiheutuu Vuoksen vesistdalueella pi-
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laantuneiden vesistdjen lisékuormitusta ja pilaantuneen alueen laajentumista. Kainuun ELY-
keskuksen olisi tullut vaatia jatevesien varastointia kaivosalueella kéyttden hyvaksi mm. Kuusilam-
men avolouhosta, joka on turvallisempi vélivarasto jétevesille ennen niiden puhdistamista kuin Kor-
telammen hatatydna rakennettu patoalue.

Vaasan hallinto-oikeuden 8.3.2013 antaman paitoksen Nro 13/0054/1 mukaan Kainuun ELY-
keskuksen ei olisi pitanyt jattas Iahivesien kunnostus- ja puhdistustoimia Talvivaaran omatoimisuu-
den varaan eiké kaikilta osin hylétd Yl&-Savon SOTE kuntayhtymén ympéristélautakunnan vaati-
musta kaivoksen I&hivesien kunnostamiseksi ja puhdistamiseksi. Hallinto-oikeuden mukaan Kai-
nuun ELY-keskuksen olisi tullut asettaa Talvivaaralle velvoite méardaikaan mennessa velvoitteen
tehosteeksi asetetuin uhin selvittda kaivoksen Vuoksen vesistén Izhivesien kunnostus- ja puhdista-
misvaihtoehdot sekd maardaikaan mennessé toimittaa selvitys Kainuun ELY-keskukselle. Kunnos-
tus- ja puhdistustoimenpiteiden vaatimisen sijaan Kainuun ELY-keskus on em. Vaasan hallinto-
oikeuden péatdksen jalkeen hyvidksynyt kahdesta mittavasta kipsisakka-altaan vuodosta aiheutu-
neet jatevesien juoksutukset Vuoksen suuntaan jo pilaantuneiksi todettuihin vesistihin.

Kainuun ELY-keskus toimii valtakunnallisena kaivospatojen turvallisuudesta vastaavana viranomai-
sena. Tastad huolimatta juuri Kainuussa huonosti rakennetuista patoaltaista on aiheutunut merkitta-
vaé ympaéristdn pilaantumista niin Kainuun kuin Savon alueilla. Talvivaaran kipsisakka-allas on vuo-
tanut jo nelja kertaa. Varoaltaan padosta Kainuun ELY-keskus toteaa, etté rakentamisen materiaali-
vaatimusten téyttymisesta ja laaduntarkkailusta ei ole tayttd varmuutta. Kainuun ELY-keskus ei pida
Kortelammen patoja turvallisina ja perustelee jatevesien juoksutusta Vuoksen vesistéon talls perus-
teella — vaikka on itse valvonut patojen rakentamisen.

Ympéristolautakunta katsoo, ettd toistuvat poikkeustilanteet Talvivaarassa ovat merkki vakavista
ongelmista yhtién toiminnassa. Ympéristéasioiden hallinnan hajottaminen lukuisiin erillisiin lupaha-
kemuksiin ja poikkeustilanteiden kasittely YSL 62 §:n nojalla ei ole nykytilanteessa jarkevaa, varsin-
kin, kun ymparistda pilaava toimenpide tehddén ensimmaisena ja paatokset puhumattakaan muu-
toksenhakuratkaisuista tulevat jélkikateen. Ympéristdn pilaantumista ei siten voida ympaéristélain-
sdadannoén mukaisin lupa- ja ilmoitusmenettelyin esti. Téstd syystd on vélttamatonts, ettd kaivok-
sen toiminta keskeytetdan, jétevedet varastoidaan kaivosalueella, pilaantuneet maa- ja vesialueet
kunnostetaan ja toiminnan rikosoikeudellinen tutkinta suoritetaan loppuun ennen toiminnan kaynnis-
tdmisen uudelleen harkintaa.

Pohjois-Savon ELY-keskus

Pohjois-Savon ELY-keskuksen nékemyksen mukaan puhdistetut prosessivedet voidaan johtaa kip-
sisakka-altaan ohi, mikéli jalkikasittely-yksikoille johdettavan puhdistetun prosessiveden kiintoaine-
ja metallipitoisuudet ovat alhaisemmat kuin kipsisakka-altaan kautta ohjatussa vedesséd ja vedet
tayttavat ymparistdluvassa asetetut vaatimukset.

Tukesin lausunto
Tukes valvoo kaivosturvallisuutta ja vaarallisten kemikaalien kisittely4 ja varastointia kaivosalueella.

Toiminnalle on Tukesin paatoksia kaivoslainsaddannon, kemikaalilainsdadannén ja rajahdelainsa-
danndén mukaisesti.

Tukes valvoo toimintaa maaréaikaistarkastuksilla ja tarvittaessa muutosluvilla. Lupakaytantd perus-
tuu jatkuvaan toimintaan kaivosalueella, eikd poikkeusolosuhteiden tai onnettomuuksien aiheutta-
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miin tarpeisiin. Mikali poikkeusolosuhteiden ja kdytdnnén kokemuksen kautta jokin toiminto vakiin-
tuu pysyvéksi tai suunnitellusti pitkéaikaiseksi kadytdnnoksi, tulee harkittavaksi Tukesin luvan tarve
toiminnalle, jos esim. kohteen luokitus muuttuu vaaralliseksi kemikaaliksi asetuksen (855/2012) mu-
kaisesti.

Tukesin nakdkanta on, ettd Talvivaaran tulee kaivostoimintaa kehittdessaan riskinarvioinnillaan
paasta eroon poikkeavista olosuhteista. Riskinarvioinnit tulee tehda vaaroihin nahden riittavalla asi-
antuntemuksella parasta mahdollista tekniikkaa kunnioittaen. Kaivosalueen kokonaistoiminta ja
muutostenhallinta tulee saattaa luotettavalle tasolle. Prosessiturvallisuutta korostavalle toiminnalle
tulee olla kaytdssaan riittdvasti asiantuntemusta ja resursseja. Prosessin toiminta tulee saada sel-
laiseksi, ettéd prosessikierrosta erkanee mahdollisimman vahan jatettd alueella varastoitavaksi tai
luontoon.

Vesien johtaminen kipsisakka-altaan ohi, kaivosalueelle varastoitujen vesien ja kipsisakka-altaan
vuotovesien sekd hulevesien kasittely tulee olla mahdollista hoitaa kokonaistoiminta huomioiden
niin, etté toiminnan jatkuvuus turvataan ja toimintaa jatketaan kokemuksen ja uusiutuvien ympéaris-
t6- ym. lupien pohjalta.

STUK:n lausunto
STUK maéraa sateilylain 46 §:n perusteella seuraavaa:

Puhdistetut prosessivedet voidaan, niissé olevien radioaktiivisten aineiden puolesta, johtaa toimin-
nan harjoittajan esittdmalla tavalla kipsisakka-altaan ohi jalkik&sittely-yksikolle.

Talvivaaran vastine

Talvivaaran vastine Kajaanin kaupungille

Kaivoksen vesitase ja vesienhallinta on oleellisesti muuttunut 3.5.2012 jélkeen, jolloin Talvivaara
jatti Kainuun ELY-keskukselle YSL 62 §:n ilmoituksen prosessivesien johtamisesta kipsisakka-
altaan ohi. Oleellinen muutos johtuu muun muassa vuoden 2012 poikkeuksellisesta sadannasta,
bioliuotuskasojen toiminnan hairiintymisesta ja tastd seuranneesta haihdunnan vahenemisesta liuo-
tuskasoilla sekd marraskuussa 2012 ja huhtikuussa 2013 tapahtuneista kipsiallasonnettomuuksista.
Nama ovat muuttaneet ja lisdnneet ohittamistarvetta entisestdan, mikad on osaltaan my&s luonut
uuden toiminnasta riippumattoman ja ennalta-arvaamattoman seka odottamattoman tilanteen, jonka
johdosta lupaméaaraysté ei voida tilapdisesti noudattaa. Puhdistettujen prosessivesien ohjaaminen
kipsisakka-altaille tarkoittaisi, etta kipsialtaille johdettaisiin noin 100 — 300 m*h enemman vettd kuin
talla hetkella. Nykyisessa tilanteessa puhdistettu prosessivesi johdetaan suoraan jalkikasittelyalueil-
le, koska veden laatu tayttdad ympaéristéluvan vaatimukset. Vaikka puhdistettu prosessivesi ohjattai-
siin kipsialtaille, sieltd ei voitaisi kuitenkaan johtaa vettd edelleen jalkikasittelyyn, koska kipsialtaan
vedenlaatu ei taytd ymparistéluvan poisjohdettavalle vedelle annettuja lupamaarayksia. Tama tar-
koittaisi kaytannossa, etta kipsisakka-altaille kertyisi useiden kuukausien ajan vetta virtaamalla 100
— 300 m%h, mika kohottaisi altaiden aiheuttamaa riskitasoa. Uuden puhdistusjarjestelmén tai lisdal-
taiden rakentaminen ja kayttéonotto ei ole toimenpiteiden edellyttdma aikataulu huomioon ottaen
mahdollista. Huomionarvoista on myos, ettd Talvivaaran kaivoksen ympaéristlupaehtojen tarkista-
mista koskeva hakemus on vireillda PSAVI:ssa ja lupaehtojen tarkistamisen yhteydessé voidaan ot-
taa kantaa asian pitkdn aikavélin ratkaisemiseksi. Tassd vaiheessa on olennaista ratkaista asia ké-
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sillé olevassa poikkeuksellisessa tilanteessa siten, etti tilanne ratkaistaan sek ympdériston etta kai-
voksen vesien- ja riskienhallinnan kannalta kestavall4 tavalla.

Talvivaara katsoo, ettd kasilla olevassa tilanteessa on kysymys YSL 62 §:n soveltumistilanteesta
puhtaimmillaan. YSL 62 §:n mukainen poikkeuksellinen tilanne voi siis YSL:n 62 §:n 1 momentin
tarkoittamalla tavalla olla toimintaan liittyvé poikkeuksellinen tilanne (onnettomuus, tuotantohéirié tai
muu néihin rinnastettava syy) tai YSL 62 §:n 2 momentin tarkoittama toiminnasta riippumaton poik-
keuksellinen tilanne (esimerkiksi poikkeukselliset luonnonolosuhteet). Kokonaistilanteen syiden ol-
lessa monesta tekijésta johtuvia myds YSL 62 §:n poikkeamistilannetta voidaan tarkastella niin, etta
siihen soveltuvat kummatkin YSL 62 §n mukaiset poikkeamisperusteet. T#ll6in myés kunkin mo-
mentin soveltumiskynnys tulisi itse asiassa olla matalammalla.

Kuten edella on todettu, Talvivaaran vesitaseen hallintaan liittyva ongelmallinen tilanne on seuraus-
ta useista eri tekijdistd. Ensimmaéinen néista liittyy YSL:n 62 §:n 2 momentin mukaiseen ennakoi-
mattomaan ja toiminnanharjoittajasta riippumattomaan syyhyn eli vuoden 2012 poikkeukselliseen
sateisuuteen. Sateet lisdsivat vesiméaarda odottamattomasti kaivosalueella. Toinen tekija liittyy
YSL:n 62 §:n 1 momentin mukaisiin onnettomuuksiin, kun ymparistéluvan mukaiset kipsisakka-
altaan pohjarakenteet ylldttden rikkoutuivat ja kipsisakka-altaassa sateisuuden vuoksi ja ympéristo-
luvan péastdmaaréysten noudattamiseksi varastoitua liuosta paisi vuotamaan kaivosalueelle. On-
nettomuuksien seurauksena kaivosalueelle on varastoituna suuri maara kasittelya vaativaa vetta ja
kipsisakka-altaiden varastointikapasiteetti oleellisesti vihentynyt. Kaksi kipsisakka-altaan lohkoa
(lohkot 1 ja 2) on jouduttu poistamaan kéytésté ja lohkojen 5 ja 6, joiden alitse kipsisakka-altaiden
vuotovesi vuotojen aikana virtasi, riskitasoa on tarpeen laskea. N&in ollen on entista kriittisempaa,
ettd ymparistéluvan lupaehdot tayttava puhdistettu vesi johdetaan hallitusti pois kaivosalueelta eika
sita kontaminoida uudelleen johtamalla se takaisin kipsisakka-altaille. Liséksi YSL 62 §:n 1 moment-
ti koskee myés bioliuotuskasan toimintaan liittyvid héiridité, jotka ovat vaikuttaneet haihduntaan ja
sita kautta vesitaseeseen, kuten myds vesitaselaskennassa tapahtuneisiin ennakointivaikeuksiin ja
tietynasteisiin virhearviointeihin.

Talvivaaran vastine Sotkamon kunnalle
YSL 62 §:n kéytdn osalta yhtio viittaa Kajaanin kaupungille antamaansa lausuntoon.

Jalkikasittelyalueiden osalta yhtio toteaa, ettd metallien talteenottolaitoksen puhdistettua prosessi-
vetta (ns. Lone-ylitettd) ei ole johdettu eteliselle jélkikasittelyalueelle marraskuussa 2012 tapahtu-
neen kipsiallasonnettomuuden jélkeen. Puhdistettu prosessivesi on johdettu pohjoisen jalkikasittely-
alueen jélkimméiseen lampeen eli Karsilampeen.Talla toimenpiteelld alennetaan kipsisakka-altaan
lohkojen 5-6 riskitasoa.

Talvivaaran vastine Kainuun sote:lle

Yhtié toteaa, ettd puhdistettujen prosessivesien johtaminen kipsisakka-altaan ohi on jérkevaa ni-
menomaan ymparistollisistd nakdkohdista. Luontoon johdettava prosessivesi on puhtaampaa silloin,
kun se ei mene kipsisakka-altaan kautta.
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Talvivaaran vastine Tukes:ille

Yhti® on Tukes:n kanssa yhta mielta siitd, ettd kaivoksen toiminta tulee saattaa mahdollisimman
nopeasti vakaalle ja riskittdtmammalle tasolle. Riskit liittyvat ylimaaraisten vesien varastoimiseen,
minka vuoksi riskitason alentaminen edellyttda ylimaaraisten vesien johtamista kaivosalueelta.

Sen sijaan kipsisakka-altaan ohittamiseen ei sisélly riskeja. Puhdistettujen prosessivesien johtami-
nen kipsisakka-altaan ohi on jarkevaa ymparistollisistd nékdkohdista. Luontoon johdettava proses-
sivesi on puhtaampaa, silloin kun se ei mene Kipsisakka-altaan kautta.

Talvivaaran vastine STUK:lle

Yhti6lla ei ole huomautettavaa STUK:n lausunnon johdosta. Puhdistettujen prosessivesien uraanipi-
toisuutta seurataan yhtion jarjestaméassa tarkkailussa sekd metallien talteenottolaitokselta ettd jalki-
kasittely-yksikoiltd lahtevastd vedesta. Lisdksi STUK ottaa vedestd omia valvontanaytteitd. Ta-
hanastisessa seurannassa prosessiveden uraanipitoisuudet ovat olleet erittéin alhaisia.

Talvivaaraan vastine Pohjois-Savon ELY-keskukselle

Yhti6lla ei ole huomautettavaa Pohjois-Savon ELY-keskuksen lausuntoon. Jalkikasittely-yksikaille
johdettavan Lone-ylitteen kiintoaine- ja metallipitoisuudet ovat selvasti alhaisemmat silloin, kun ne
johdetaan ohi kipsisakka-altaan. Lone-ylite tayttda metallien osalta selvésti sille asetetut luparajat.

Talvivaaran vastine Yla-Savon SOTE:lle

Yl4-Savon SOTE ei ole lausunut erikseen kipsisakka-altaan ohituksesta. Muiden asioiden osalta
yhtid on vastannut Yla-Savon SOTE:lle 22.4.2013 antamassaan vastineessa. Yhtio viittaa talta osin
aiemmin esittdmaansa.

Asian ratkaisu

Kainuun ELY-keskus jattaa tutkimatta ilmoituksen puhdistettujen prosessivesien johtamisesta kip-
sisakka-altaan ohi.

Perustelut

Ympaéristénsuojelulain (YSL) 62.1 §:ssd sdadetddn, ettd jos onnettomuudesta, tuotantohairiosta,
rakennelman tai laitteen purkamisesta tai muusta niihin rinnastettavasta syysta aiheutuu p&éastoja
tai syntyy jatetta siten, etta siitd voi aiheutua valitonta ja iimeistd ymparistén pilaantumisen vaaraa
tai jatteen maaran tai ominaisuuksien vuoksi erityisid toimia jatehuollossa, on toiminnasta vastaavan
tai jatteen haltijan ilmoitettava tapahtuneesta viipymétta valvontaviranomaiselle.

YSL 62.2 §:n mukaan jos muusta kuin YSL 62 §n 1 momentissa tarkoitetusta, toiminnasta riippu-
mattomasta ja ennalta arvaamattomasta syysta aiheutuu odottamaton tilanne, jonka vuoksi lupa-
maaraysta ei voida tilapaisesti noudattaa, toiminnanharjoittajan on ilmoitettava asiasta valvontavi-
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ranomaiselle. YSL 62 §:8& koskevien esitdiden mukaan pykélé koskisi onnettomuustilanteita tai
tuotantohéiriditd tai muita sellaisia ennalta arvaamattomia kertaluonteisia tilanteita, joissa syntyy
laadultaan ja méaaraltédan epéatavallisia padstsja ja jatteita.

YSL 63 §:ssé sdadetadn kuulemisesta lain 10 luvun mukaisissa tilanteissa. YSL 60 ja 61 §:n mukai-
sen ilmoituksen vireilldolosta on ilmoitettava ja asianosaisia on kuultava siten kuin hallintolaissa
(434/2003) séédetddn, jos ilmoitettu toiminta saattaa olennaisesti vaikuttaa yleisiin tai yksityisiin
etuihin. YSL 62 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen vireilliolosta on ilmoitettava ja asianosaisia kuultava
vastaavasti, jos siihen on erityista syyta.

YSL 64 §:ssa sdddetaén ilmoituksen késittelyssa noudatettavasta menettelysté ja sen johdosta teh-
tavastéd paatoksestd. Lainkohdan 1 momentin mukaan viranomaisen on lain 60-62 §:ssa tarkoitetun
ilmoituksen johdosta annettava pééatos, jossa voidaan antaa tarpeellisia méaarédyksia toiminnasta
aiheutuvan ympéristén pilaantumisen ehkdisemisests, toiminnan tarkkailusta ja tiedottamisesta
asukkaille seké toiminnan jérjestdmiseen liittyvien jatelain mukaisten velvollisuuksien tayttamisesta.
Viranomainen voi kieltda tai keskeyttdd muun kuin luvan nojalla harjoitetun toiminnan, jos yleiselle
tai yksityiselle edulle aiheutuvia huomattavia haittoja ei voida maarayksilla riittavasti vahentad. Paa-
tos annetaan julkipanon jélkeen, ja siitd on tiedotettava siten kuin lain 53 ja 54 §:ss3 saadetasn ym-
paristolupapdétoksen antamisesta ja tiedottamisesta. YSL 64.2 §:n mukaan maaraykset voidaan
antaa tai toiminta kieltaa, vaikka ilmoitusvelvollisuus olisi lydty laimin.

YSL 64.3 §:n mukaan YSL 62 §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa valvontaviranomainen voi maaraamil-
laan ehdoilla hyvéksyé valttdmattdmén Iyhytaikaisen poikkeamisen téhan lakiin tai jatelakiin perus-
tuvasta velvollisuudesta. Poikkeamisesta ei saa aiheutua terveyshaittaa tai merkittévaa ympériston
pilaantumista tai sen vaaraa. P&atoksen poikkeamisesta tekee ELY-keskus, jos toiminnan lupa-
asian kasittely kuuluu aluehallintoviraston toimivaltaan. Valvontaviranomaisen tulee poikkeamisen
jalkeen tarvittaessa saattaa asia vireille lupaviranomaisessa siten kuin lain 58 §:ssd siddetsdn lu-
pamaarayksen muuttamisesta. YSL 64.4 §:n mukaan ilmoituksen johdosta annettavassa p&étok-
sessd on annettava tarpeelliset maaréykset kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelmasta ja sen nou-
dattamisesta. Kainuun ELY-keskus on lainkohdan mukaan toimivaltainen viranomainen kasittele-
maan ilmoituksen.

Ympéristonsuojeluasetuksen (169/2000) 29 §:n mukaan valvontaviranomaisen on suoritettava luvan
saaneen toiminnan tarkastus riittdvén usein toiminnan seuraamiseksi. Tarkastus on suoritettava
myds YSL 62 ja 76 §:n mukaisissa tilanteissa seké tarvittaessa toiminnanharjoittajan tekeman ti-
mén asetuksen 30 §:n mukaisen ilmoituksen johdosta. Tarkastus on suoritettava lisdksi toiminnan-
harjoittajan, asianosaisten ja muiden vaatimusten vuoksi, jollei tarkastusta ole pidettdva ilmeisen
tarpeettomana. Jos luvan on myéntényt aluehallintovirasto, tarkastuksen suorittaa ensisijaisesti
ELY-keskus. Tarkastuksesta on laadittava tarkastuskertomus.

Kuulemista koskevan YSL 63 §:n esitdiden mukaan YSL 62 §:n mukaisissa poikkeuksellisissa tilan-
teissa olisi tarpeen kuulla asianosaisia vain, jos siihen olisi erityistd syyta. Luvanvaraisten toiminto-
jen osalta kuuleminen voisi tapahtua mydhemmin mahdollisen lupamaarayksen muuttamista koske-
van asian yhteydessa. Téllaisissa tilanteissa on yleensé kiire, jolloin kuuleminen voisi vaarantaa
viranomaisen péaatéksen antamisen riittdvan nopeasti. Kainuun ELY-keskus on kuullut hakemuksen
johdosta Sotkamon kuntaa, Kajaanin kaupunkia, Kainuun sote kuntayhtymian ympéristéterveyden-
huoltoa, Yl&-Savon SOTE kuntayhtymén ympéaristoterveydenhuoltoa, Pohjois-Savon ELY-keskusta,
Tukesia sekd STUK:ia.
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YSL 62 §:ssa tarkoitetun ilmoituksen johdosta annettava paatos tulee YSL 64.1 §:n mukaan antaa
julkipanon jélkeen, ja siitd on tiedotettava siten kuin 53 ja 54 §:ssa saadetaan ymparistdlupapaatok-
sen antamisesta ja tiedottamisesta. YSL 54.1 §:n mukaan p&atds on toimitettava hakijalle ja niille,
jotka ovat paatostd erikseen pyytaneet, seka valvontaviranomaisille ja asiassa yleista etua valvoville
viranomaisille. Paatéksen antamisesta on liséksi ilmoitettava niille, jotka ovat tehneet muistutuksen
asiassa tai ovat ilmoitusta erikseen pyytaneet seka niille, joille on YSL 38.2 §:n mukaan annettu
lupahakemuksesta erikseen tieto. Jos muistutuskirjelméssa on useita allekirjoittajia, voidaan paatds
toimittaa tai tieto paatdksen antamisesta ilmoittaa vain muistutuksen ensimmaiselle allekirjoittajalle.

YSL 101.3 §:n mukaan viranomainen voi viran puolesta maarata, ettd 46, 64, 64 a, 78, 79, 82, 84,
84 a ja 85-87 §:ssa tarkoitettua maaraysta tai paatdstd on muutoksenhausta huolimatta noudatetta-
va. Mahdollisuus valittdomaéan taytantéonpanoon on varattu mm. 64 §:n mukaisen paatdksen osalta,
koska nama tilanteet edellyttavét yleensa pikaisia toimenpiteita.

Talvivaaran ymparisté- ja vesitalouslupa on parhaillaan tarkistettavana lupaviranomaisessa. Poh-
jois-Suomen aluehallintovirasto on 31.5.2013 lupapaéatdksellddn nro 52/2013/1 myodntanyt ympéris-
toluvan Talvivaaran kaivoksen toiminnan olennaiseen muuttamiseen kasiteltyjen jatevesien johtami-
sen ja siihen valittdomasti liittyvien asioiden osalta. Lupapaattksen lupamaarayksen 7. mukaan lop-
puneutraloinnin ylitevedet voidaan tarvittaessa johtaa joko Oulujoen vesistdon suuntaan pohjoisen
jalkikasittely-yksikdn tai Vuoksen vesistdon suuntaan etelan jalkikasittely-yksikon kautta. Lupapaéatos
on voimassa toistaiseksi. Lupapdatoksen mukaan ympéristéluvan mukainen toiminta voidaan muu-
toksenhausta huolimatta aloittaa paitdksen kohdassa "Toiminnanaloittamislupa ja sitd koskeva va-
kuus” ilmenevasti lupapaatdsta noudattaen.

Ympdéristonluvanvaraista toimintaa koskevien maardysten antaminen kuuluu YSL:sta ilmenevan
paasaanndon mukaan ymparistdlupaviranomaisen toimivaltaan. Talvivaaran kaivostoiminnan ympa-
ristlupaviranomaisena toimii PSAVI. YSL 64.3 §n mukaan valvontaviranomainen voi kuitenkin
poikkeuksellisissa tilanteissa hyvaksya valttdamattdman ja lyhytaikaisen poikkeamisen tahan lakiin
tai jatelakiin perustuvasta velvollisuudesta. limoituksen mukainen tarve johtaa prosessivesia kip-
sisakka-altaan ohitse on ratkaistu edelld yksildidylla PSAVI:n valittdmasti taytantédnpantavalla lu-
papaatokselld sen jalkeen, kun kasiteltdvanad oleva ilmoitus on tullut vireille Kainuun ELY-
keskukseen. Koska ymparistélupaviranomainen on antanut lupapaatdksen yhteydesséa taytantdon-
panokelpoiset maaraykset ilmoituksessa tarkoitetusta asiasta, Kainuun ELY-keskus katsoo, ettei
silla ole en&a toimivaltaa antaa paatdksellaan maarayksia ilmoituksen mukaisesta toiminnasta. Nain
ollen Kainuun ELY-keskus jattdd YSL 62 §:n perusteella tehdyn ilmoituksen tutkimatta.

Kasittelymaksu

YSL 62 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen kasittelysta peritddn valtion maksuperustelain, lain elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskuksista ja valtioneuvoston asetuksen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kusten vuonna 2013 perusteella 520 euroa (poikkeuksellisesta tilanteesta tehtévén ilmoituksen ka-
sittelysta perittdva maksu).

Muutoksenhaku
Valitusosoitus on liitteena.
Oikeusohjeet

Ympdéristonsuojelulaki (86/2000) 1, 4, 5, 53, 54, 62, 63, 64, 96 ja 101 §
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Valtion maksuperustelaki (150/1992) 6 §

Laki elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksista (897/2009) 25 §

Valtioneuvoston asetus elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskusten seké tyd- ja elinkeinotoimistojen
maksullisista suoritteista vuonna 2013 (voimassa 31.12.2013 saakka) (907/2012) 3 §

Paatoksen antopaiva

/4.8:2013
Tama paatdés on annettu julkipanon jélkeen 13:8:2043.
Muutoksenhaku

Valitusosoitus on liitteena.

Ympérist6- ja luonnonvarat - vastuualue

Yksikén pasllikkd 0/ ! m/

Sari Myllyoj

Ympéristolakimies
)é‘ﬁé—r //WA o~ ’\:‘
Heli Peuraniemi

LIITE Valitusosoitus
JAKELU Talvivaara Sotkamo Oy
TIEDOKSI Sotkamon kunta

Kajaanin kaupunki

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma, ympéristéterveyden-
huolto

Yla-Savon SOTE kuntayhtyméan ympaéristdlautakunta
Pohjois-Savon elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskus
Sateilyturvakeskus

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, ymparistélupavastuualue

Vaasan hallinto-oikeus



Liite

VALITUSOSOITUS

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen paatokseen saa hakea muutosta valitamalla Vaa-
san hallinto-oikeuteen kirjallisella valituksella.

Valitusaika
Valitus on tehtévéa 30 péivan kuluessa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen paatdksen
antopaivastéa, sitd paivaa lukuun ottamatta. Jos maaraajan viimeinen péaiva on pyhépaiva, lau-
antai, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu viela seu-
raavana arkipaivana.
13.9.20/3
Valitusaika paattyy +2-8-2843

Valituskirjelman toimittaminen
Valituskirjelméa on toimitettava valitusajassa Vaasan hallinto-oikeudelle. Omalla vastuulla vali-
tuskirjelma liitteineen voidaan myos lahettdd postitse, lahetin vélitykselld, telekopiona tai séh-
kopostilla. Sahkdisesti (telekopiona tai sdhkopostilla) toimitetun valituskirjelmén on oltava toimi-
tettu niin, ettd se on kaytettédvissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassad maaraajan vii-
meisend p&ivana ennen virka-ajan paattymista. Postiin valitusasiakirjat on jatettavé niin ajoissa,
etta ne ehtivat perille valitusajan viimeisena pédivana ennen viraston aukioloajan paéttymista.

Valituskirjelman sisélto ja allekirjoittaminen
Valituskirjelmassa on ilmoitettava
- valittajan nimi ja kotikunta
- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian kasittelyd koskevat ilmoitukset valittajalle voi-
daan toimittaa
- péaatds, johon haetaan muutosta
- miltd kohdin ja mitd muutoksia paatokseen vaaditaan tehtavéksi
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma, ellei valituskir-
jelmaa toimiteta sahkdisesti (telekopiolla tai sdhkodpostilla). Jos valittajan puhevaltaa kayttaa
hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa taikka jos valituksen laatijana on muu henkils, on
valituskirjelméssa ilmoitettava myds tdman nimi ja kotikunta.

Valituskirjelman liitteet

Valituskirjelmaan on liitettava

- elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksen paatos alkuperaisena tai jéliennoksena

- todistus siith, mind paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alka-
misajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimi-
tettu viranomaiselle.

- mahdollisen asiamiehen valtakirja tai toimitettaessa valitus sahkoisesti selvitys asiamiehen
toimivallasta.

Vaasan hallinto-oikeuden osoite

Postiosoite Kéyntiosoite Fax Sahkoposti
PL 204 Korsholmanpuistikko 43 029 56 42760 vaasa.hao@oikeus.fi
65101 VAASA 65101 VAASA

Oikeudenkayntimaksu
Valittajalta peritddn Vaasan hallinto-oikeudessa oikeudenkayntimaksu 90 euroa, ellei valittaja
tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavistd maksuista anne-
tun lain (701/1993) 7 §:n nojalla vapaudu maksuvelvollisuudesta.
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